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Розширення Європейського Союзу, яке відбулося в травні 2004 р., і
перетворення його на сусіда України, проголошення ЄС Стратегії
європейської політики сусідства, запровадження Європейського
інструменту партнерства і сусідства на нову фінансову перспективу на
2007-2013 рр. створює нові стратегічні перспективи для поглиблення
євроінтеграційних процесів у нашій державі і надають особливого
значення розвитку міжрегіонального співробітництва з країнами
Європейського Союзу.

Безпосереднє сусідство з ЄС робить роль регіонів України у
міжнародному співробітництві дуже важливою як з політичної, так і з
економічної точок зору. Це потребує активізації роботи в цьому напрямі
місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.
Передусім мова йде про посилення обізнаності державних службовців з
даної проблематики.

Виходячи з цього, творчий колектив кафедри права та європейської
інтеграції Дніпропетровського регіонального інституту державного
управління Національної академії державного управління при
Президентові України започаткував у рамках науково-дослідної теми
«Розвиток регіонального співробітництва України та ЄС в контексті курсу
на європейську інтеграцію» (Державний реєстаційний № 016U006531)
серію видань, присвячених організації регіонального співробітництва. У
першому випуску розглядалися питання нормативно-правового
забезпечення міжрегіонального співробітництва.

Але, оскільки державним службовцям та посадовим особам
місцевого самоврядування, які займаються питаннями організації
регіонального співробітництва, необхідне також розуміння принципів
діяльності інститутів Європейського Союзу, то в даному пораднику,
другому у цій серії, саме і розкривається інституційна структура ЄС,
включаючи як характеристику основних інститутів Союзу, так і його
консультативних та інших органів і агентств, розкривається процес
прийняття рішень в ЄС.

У ньому наводиться також анотований перелік основних інтернет-
ресурсів, які містять матеріали з питань діяльності основних та
допоміжних інститутів ЄС, двосторонніх відносин між Україною та ЄС,
у тому числі й  з питань регіонального співробітництва.

�1�G�K�L�B�L�M�P�1�C�G�:�� �K�B�K�L�?�F�:
�/�<�J�H�I�?�C�K�V�D�H�=�H���K�H�X�A�M

Європейський Союз – це не федерація (як США) і не організація,
створена для співробітництва між національними урядами (як ООН).
Це – унікальне об’єднання європейських демократичних країн, які
делегували свої повноваження з прийняття рішень створеним ними
спільним інститутам, з тим, щоб рішення з питань, які становлять спільний
інтерес, могли демократично прийматися на загальноєвропейському рівні.

Станом на 1 червня 2007 р. державами-членами ЄС є 27
європейських країн.

Політична система ЄС безперервно еволюціонувала протягом
останнього півсторіччя і грунтується на системі угод, починаючи з
Паризького договору про утворення ЄОВС (1951 р.) та Римського
договору про заснування ЄЕС (1957 р.) і закінчуючи Угодою про
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Європейський Союз (Маастрихт, 1992 р.), Амстердамським договором
(1997 р.) та Ніццьким договором (2001 р.).

До процесу прийняття рішень в ЄС залучені три інститути:
· Європейський парламент, який представляє громадян ЄС і

безпосередньо ними вибирається;
· Рада Європейського Союзу, яка представляє країни-члени ЄС;
· Європейська Комісія, яка представляє інтереси Союзу в цілому.
У межах цього так званого «інституційного трикутника»

відбуваються процеси прийняття рішень та вироблення політики ЄС.
Фактично це Європейська Комісія, яка пропонує нові законодавчі акти
ЄС, та Європейський Парламент і Рада ЄС, які їх приймають. Два інших
інститути також відіграють важливу роль: Суд ЄС відстоює і захищає
право ЄС, а Європейський суд аудиторів контролює фінансування
діяльності ЄС. Ці п’ять інститутів були засновані установчими
договорами ЄС, які були узгоджені главами держав і урядів і ратифіковані
національними парламентами держав-членів. Важливу роль в діяльності
Європейського Союзу відіграє Європейська Рада, яка є вищим
політичним органом ЄС.

ОСНОВНІ ІНСТИТУТИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

ЄВРОПЕЙСЬКА РАДА
За традицією саме Європейська Рада, до складу якої входять глави

держав і урядів та голова Європейської Комісії, розв’язує питання,
які не змогли вирішити інші органи ЄС, ухвалює рішення з найбільш
важливих, стратегічних питань. Заснована вона в 1974 р. і стала
наступницею попередніх зустрічей глав держав і урядів, які періодично
проводилися з 1961 р., але тепер мали відбуватися на регулярній основі
(не менше двох разів на рік) для розгляду найбільш важливих політико-
стратегічних питань. 1977 р. її діяльність була оформлена в Лондонській
декларації про Європейську Раду, згідно якої вона отримала статус
постійно діючої міждержавної конференції при Співтовариствах. Ця
практика була закріплена Єдиним Європейським Актом (1987 р.). Нині
члени Європейської Ради збираються, зазвичай, чотири рази на рік. Це
найвищий законодавчий орган Європейського Союзу, саме тому засідання
Ради часто називають «самітами». Головою є президент чи прем’єр-
міністр країни, яка в даний час головує у Раді ЄС.

Ряд самітів Європейської Ради стали помітними віхами в історії
європейської інтеграції, зокрема, Маастрихтський 1992 року (створення
Європейського Союзу), Лісабонський 2000 року (прийнята Лісабонська
стратегія), Копенгагенський 2002 року (прийнято рішення щодо
розширення в Центральну та Східну Європу), Брюссельський 2004 року
(схвалення тексту Конституційного договору).

Таким чинам, Європейська Рада, з одного боку, продовжувала

відігравати роль міжурядової конференції, де приймалися важливі
рішення у сфері міжнародної політики, а з іншого, вона стала тим
інструментом, який визначав європейську архітектуру. Вона є тим
органом, який наклався на інституційну систему, передбачену
установчими договорами, не обмежуючи компетенції інших
комунітарних інституцій і не підмінюючи їх.

З розширенням співпраці держав-членів ЄС у політичній сфері,
особливо у галузі зовнішньої політики і безпеки, Європейська Рада все
більше починає виконувати функції колективного голови Ради ЄС.

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ПАРЛАМЕНТ
Європейський Парламент є єдиним наднаціональним

інститутом ЄС, члени якого демократично обираються на основі
прямого загального виборчого права. Парламент представляє все
населення держав-членів Європейського Союзу. Спочатку депутати
делегувалися до Європейського Парламенту парламентами держав-
членів, відповідно до національної процедури. Розмір національних
делегацій був дуже приблизно пропорційний населенню країни, а склад
залежав від розподілу місць між політичними партіями всередині
національного парламенту.

З 1979 р. виборці держав-членів Співтовариства безпосередньо
обирають депутатів Європейського Парламенту. Хоча в своїх
передвиборчих кампаніях більшість кандидатів в євродепутати певною
мірою торкаються загальноєвропейських проблем і наголошують на
належності їх партії до тієї чи іншої політичної групи, що сформувалися в
Парламенті, на виборах до Європейського Парламенту переважають
національні питання та проблеми.

Парламентські вибори в ЄС проводяться кожні 5 років і кожен
виборець держави-члена ЄС має право голосувати. Таким чином,
Парламент виражає демократичну волю всіх громадян ЄС (понад 490
млн. чоловік) і представляє їх інтереси в стосунках з іншими інститутами
Європейського Союзу. Тут варто згадати, що під час останніх
парламентських виборів 2004 р. на 732 місця претендувало 14 тис.
кандидатів.

Бюджет Європейського Парламенту – інституту, що забезпечує
нормальну роботу 785 депутатів 23 офіційними мовами – є частиною
бюджету ЄС і на нього припадає близько 1% або лише одна п’ята всіх
адміністративних витрат інститутів ЄС. У 2006 р. бюджет Парламенту
становив 1,32 млрд. євро, 44% від якого було спрямовано на утримання
службовців (5 800 осіб), які працюють в адміністративному апараті та,
меншою мірою, в апараті політичних груп.

До складу Європейського Парламенту скликання 2004-2009 рр.
входять депутати від усіх 27 держав-членів ЄС (близько третини
депутатів – жінки). Кількість депутатів Парламенту наступного
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скликання (2009-2014 рр.) не буде перевищувати 736 осіб, але оскільки
Болгарія і Румунія вступили в ЄС після парламентських виборів 2004 р.,
то на сьогодні кількість місць тимчасово є вищою, тобто 785.

Депутати Європарламенту працюють не в складі національних
фракцій, а в складі 7 загальноєвропейських політичних груп, які
об’єднують усі основні політичні партії держав-членів ЄС (європейські
депутати є членами близько 100 політичних партій держав-членів).
Політичні групи представляють увесь спектр поглядів на європейську
інтеграцію: від послідовних федералістів до відвертих євроскептиків.

У січні 2007 р. Головою Європейського Парламенту було обрано
ɻʘʥʩʘ-ɻʝʨʪʘ ʇʦʪʪʝʨʽʥʛʘ (Німеччина).

Європейський Парламент засідає у трьох країнах: щомісячні
пленарні сесії, на яких присутні всі депутати, проводяться у Страсбурзі
(Франція); засідання парламентських комітетів і додаткові пленарні сесії
– у Брюсселі (Бельгія); парламентські адміністративні установи
(«Генеральний Секретаріат») знаходяться у Люксембургу.

Європейський Парламент виконує три головні функції:
1. Приймає законодавство ЄС в багатьох сферах політики разом з

Радою ЄС, з якою поділяє законодавчу владу. Як представницький орган,
що безпосередньо формується виборцями, Парламент гарантує
демократичну легітимність законодавства ЄС.

2. Здійснює демократичний нагляд за іншими інститутами ЄС, особливо
над Європейською Комісією, яка є наднаціональним органом ЄС.
Парламент має право затвердити або не затвердити кандидатури Голови
і членів Європейської Комісії, а також право винесення вотуму недовіри
Комісії, що тягне за собою відставку її повного складу. Члени Комісії
регулярно відвідують пленарні сесії Парламенту та засідання комітетів,
підтримуючи діалог між двома інститутами.

3. Поділяє бюджетні повноваження з Радою ЄС, маючи можливість
впливати на витрати ЄС («право гаманця»). По закінченні процедури
складання бюджету Парламент обговорює його у двох читаннях і
приймає або відхиляє в цілому. Парламентський комітет з бюджетного
контролю перевіряє як витрачаються бюджетні кошти і щороку вирішує,
чи затверджувати звіт Комісії за попередній фіскальний рік.

Детальніше ці функції виглядають так:
Прийняття законодавства ЄС. Європейський Парламент, на

відміну від національних парламентів, не може самостійно
приймати правові акти, тобто він не є самостійним законодавчим
органом. Відповідно до положень договорів, Парламент лише може
брати участь у законодавчому процесі, співпрацюючи з Радою та
Комісією, згідно з визначеними процедурами.

Найпоширенішою законодавчою процедурою в ЄС є процедура
спільного прийняття рішень, яка надає Європейському Парламенту рівні
з Радою права в законотворчому процесі і застосовується у багатьох
сферах європейської політики. У деяких сферах політики (сільське
господарство, економіка, імміграція та візи) Рада здійснює законодавчу
функцію самостійно, але вона має консультуватися з Парламентом.
Крім того, отримання згоди Парламенту необхідно для прийняття
деяких важливих рішень, наприклад, стосовно вступу нових членів в
Європейський Союз.

Парламент не має також права законодавчої ініціативи, яке належить
до повноважень Європейської Комісії. Однак він може ініціювати
розробку та прийняття нового законодавства під час розгляду щорічної
програми дій Комісії шляхом звернення до неї з проханням подання
необхідного для досягнення цілей ЄС законопроекту.

Демократичний нагляд. Європейський Парламент здійснює
демократичний нагляд за іншими інститутами ЄС декількома способами:

· затвердження призначення Голови Комісії та її членів, після
особистої співбесіди з ними в залі Парламенту;

· винесення вотуму недовіри цілому складу Комісії, яка впродовж
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всього терміну повноважень є політично відповідальною перед
Парламентом;

· регулярний розгляд та обговорення звітів Комісії (річний загальний
звіт, звіт про виконання бюджету тощо);

· звернення депутатів до членів Комісії з письмовими та усними
запитаннями, на які вони зобов’язані надати відповідь;

· моніторинг роботи Ради шляхом регулярного надсилання запитів,
а також участі Голови Ради в роботі пленарних сесій Парламенту під
час розгляду важливих питань;

· розгляд скарг та петицій громадян ЄС з питань, які стосуються їх
особисто і належать до кола повноважень Співтовариства;

· створення спеціальних слідчих комісій для розгляду «звинувачень
у порушенні законодавства Співтовариства або щодо поганого управління»;

· інформування голів держав та урядів держав-членів на самітах
ЄС, на відкритті яких Голова Парламенту висловлює думку або
занепокоєння представницького органу ЄС щодо питань, винесених на
порядок денний засідання Європейської Ради.

«Право гаманця». Європейський Парламент має певні бюджетні
повноваження після того як Європейське Співтовариство отримало
джерела своїх власних ресурсів і перестало залежати від національних
фінансових внесків. Парламент і Рада є спільною бюджетною владою
ЄС, однак це стосується тільки видатків, а обсяг надходжень Рада
щороку визначає одноособово у межах багаторічної фінансової
перспективи, ухваленої, Європейською радою (нині діє фінансова
перспектива на 2007-2013 рр.).

Парламент обговорює бюджет ЄС у двох читаннях і бюджет
набуває чинності лише після підписання його Головою Парламенту.

На підставі висновків за результатами перевірки Парламентським
комітетом з бюджетного контролю (COCOBU) правильності виконання
Комісією бюджету, а також визначення точних показників доходів і
видатків за відповідний рік, Парламент має право щороку надавати так
зване «виправдання» загальному бюджету ЄС. Це єдине бюджетне
повноваження, яке повністю належить Парламенту.

Парламент здійснює свої повноваження за допомогою певної
структури управління. Керівництво Парламентом здійснюють:

ɻʦʣʦʚʘ (обирається Парламентом на два з половиною роки з правом
переобрання) головує на пленарних сесіях, засіданнях президії та
конференції голів, представляє Парламент у його відносинах з іншими
інститутами ЄС та третіми країнами, підписує бюджет ЄС.

ɿʘʩʪʫʧʥʠʢʠ ɻʦʣʦʚʠ (14 осіб) головують на пленарних засіданнях
за відсутності Голови і представляють Парламент в узгоджувальному
комітеті під час законодавчої процедури спільного прийняття рішень.

ʂʦʥʬʝʨʝʥʮʽʷ ɻʦʣʽʚ (складається з Голови Парламенту та лідерів
політичних груп) займається організацією практичних аспектів роботи

Парламенту та вирішує всі питання планування законодавчого процесу,
зокрема:

· визначає порядок денний пленарних засідань;
· визначає структуру комітетів і делегацій та їх функції;
· обговорює річну законодавчу програму;
· відіграє важливу роль у відносинах між Парламентом та іншими

інститутами ЄС, третіми країнами та міжнародними організаціями.
ɹʶʨʦ (складається з Голови Парламенту, 14 заступників Голови та

6 квесторів, які мають статус спостерігачів) обирається Парламентом
на два з половиною роки з правом переобрання. Бюро керує внутрішнім
функціонуванням парламенту, ухвалює головні бюджетні (проект
бюджету Парламенту) та кадрові рішення.

ʂʚʝʩʪʦʨʠ (6 пересічних депутатів), які, відповідно до вказівок Бюро,
відповідають за адміністративні та фінансові питання, пов’язані з
діяльністю депутатів, виконання ними своїх обов’язків.

Робота Європейського Парламенту поділяється на два основних
етапи:

1) ʧʽʜʛʦʪʦʚʢʘ ʜʦ ʧʣʝʥʘʨʥʦʾ ʩʝʩʽʾ – депутати працюють у різних
парламентських комітетах, які спеціалізуються на конкретних напрямках
діяльності ЄС. У політичних групах обговорюються також питання
порядку денного.

2) ʧʣʝʥʘʨʥʘ ʩʝʩʽʷ – на сесії, яка, як правило, проводиться в
Страсбурзі (один тиждень на місяць) та інколи в Брюсселі (лише 2 дні)
парламентарі розглядають запропоновані законопроекти, за необхідності
вносять до них поправки і голосують за текст у цілому. До порядку
денного сесії може також вноситися спілкування з представниками Ради
ЄС або Комісії щодо стану загальноєвропейських або міжнародних справ.

Підготовку пленарних сесій депутати Європейського Парламенту
здійснюють під час роботи у 24 спеціалізованих ʧʦʩʪʽʡʥʠʭ ʢʦʤʽʪʝʪʘʭ,
до складу яких входять від 28 до 86 депутатів. Очолює комітет голова,
а в його структурі також є бюро та секретаріат. Керівництво Парламенту
розподіляє місця в комітетах між політичними групами, відповідно до їх
ваги за системою пропорційного представництва.

Комітети збираються один або два рази на місяць у Брюсселі для
розгляду законодавчих пропозицій Комісії та Ради, підготовки звітів та
здійснення іншої законотворчої роботи. Для розгляду та опрацювання
важливих питань Парламент може створювати ʧʽʜʢʦʤʽʪʝʪʠ та
ʪʠʤʯʘʩʦʚʽ ʢʦʤʽʪʝʪʠ. Скажімо, у складі Комітету з закордонних
справдіють підкомітети з прав людини та безпеки й оборони. Комітети
Європейського Парламенту є мішенями активного лобіювання.

Що стосується Європейської політики сусідства, відносин з
країнами-сусідами та транскордонного і регіонального співробітництва,
то за ці питання відповідає профільний комітет Парламенту – Комітет із
закордонних справ.
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Роботі Європейського Парламенту допомагає ʉʝʢʨʝʪʘʨʽʘʪ, який
знаходиться в Брюсселі і Люксембургу. На Європейський Парламент
працюють близько 5 тис. службовців, прийняті на роботу на основі
відкритого конкурсу з усіх держав-членів Союзу та підпорядковані
Генеральному секретарю.

РАДА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ
Рада Європейського Союзу є головним директивним органом ЄС.

Як Європейський Парламент і Європейська Комісія, Рада була створена
в 50-х рр. відповідно до установчих договорів Співтовариства. У системі
Європейського Союзу Рада ЄС посідає подвійне становище, з одного
боку, вона є органом ЄС і виконує колективну функцію
Співтовариства, з іншого, вона є форумом по представництву
інтересів держав-членів.

Рада складається з представників усіх держав-членів. Це, як
правило, міністри, але можуть бути і заступники міністрів і навіть державні
секретарі та їх заступники. Голосувати на засіданнях Ради можуть тільки
члени Ради, які мають статус міністра. У засіданнях Ради бере участь
один представник від кожної країни, уповноважений виконувати
зобов’язання свого уряду, тобто його підпис є підписом усього уряду.
Крім того, кожен міністр Ради відповідальний перед національним
парламентом і громадянами, яких цей парламент представляє, що
забезпечує демократичну легітимність рішень Ради. У Раді представлені
інтереси окремих держав-членів ЄС, а сама Рада є органом з
міжнародним статусом.

Рада не проводить своїх засідань регулярно. Залежно від сфери
політики, яка розглядається, національні уряди делегують на
засідання відповідних міністрів. Якщо, наприклад, на порядок денний
Ради виноситься питання охорони навколишнього середовища, то участь
в його обговоренні братимуть міністри, які в своїх урядах відповідають
за екологічну політику, а саме засідання буде мати конфігурацію «Рада з
охорони навколишнього середовища». Відносинами ЄС з рештою світу
опікується Рада загальних справ та зовнішніх відносин, але ця конфігурація
має також ширшу компетенцію, яка поширюється й на загальні питання,
тому її засідання відвідують будь-які міністри або державні секретарі
держав-членів.

Загалом існує 9 різних конфігурацій Ради, кожна з яких працює
за певним напрямком:

1) Загальні справи та зовнішні відносини.
2) Економіка та фінансові справи (ECOFIN).
3) Юстиція та внутрішні справи.
4) Зайнятість, соціальна політика, охорона здоров’я та захист прав

споживачів.
5) Конкурентоспроможність.
6) Транспорт, телекомунікації та енергетика.

7) Сільське господарство та рибальство.
8) Охорона навколишнього середовища.
9) Освіта, молодь та культура.
Найважливіші Ради – з загальних справ та зовнішніх відносин,

сільського господарства та рибальства, економіки та фінансів –
зустрічаються щомісяця. Решта Рад – принаймні раз на рік. Однак
Рада ЄС залишається єдиним інститутом. Її робота в цілому
планується і координується Радою загальних справ та зовнішніх відносин.

Рада ЄС виконує шість головних функцій:
· приймає законодавство ЄС (у багатьох сферах політики разом з

Європейським Парламентом);
· координує економічну політику держав-членів;
· укладає міжнародні угоди між ЄС та третіми державами або

міжнародними організаціями;
· приймає бюджет ЄС (разом з Європейським Парламентом);
· розробляє спільну зовнішню політику та політику безпеки ЄС,

керуючись стратегічними настановами Європейської ради;
· координує співробітництво між національними судовими установами

і силами поліції у кримінально-правовій сфері.
Більшість з цих функцій та обов’язків належать до першої колони

ЄС, тобто сфери Співтовариства, в якій держави-члени прийняли рішення
об’єднати свої суверенні права і делегувати повноваження прийняття
рішень інститутам ЄС.

Однак дві останні функції стосуються переважно сфер, в яких
держави-члени не делегували своїх суверенних прав і просто
здійснюють міжурядове співробітництво, яке охоплюється другою і
третьою колонами Співтовариства.

Структура ЄС з трьома колонами з’явилась у межах переговорного
процесу щодо Маастрихтського договору, під час роботи над текстом
якого виникла пропозиція передати Співтовариству повноваження у таких
сферах як зовнішня політика, політика безпеки, оборона, політика надання
притулку та імміграції, співробітництво в кримінально-правовій сфері та
юстиції. Однак деякі держави-члени виступили проти цієї пропозиції,
посилаючись на те, що ці сфери є надто чутливими для їх національного
суверенітету щоб застосовувати в них метод Співтовариства. У
результаті, ці сфери залишились поза межами Європейського
Співтовариства (у межах міжурядового співробітництва) і були приєднані
до нього як зовнішні друга та третя колони.

Три колони функціонують на основі різних процедур прийняття рішень:
метод Співтовариства для першої колони та міжурядова процедура для
другої і третьої. У межах першої колони лише Європейська Комісія має
право подати законодавчу пропозицію на розгляд Ради та Європейського
Парламенту, для прийняття якої достатньо досягнення кваліфікованої
більшості в Раді. У межах другої і третьої колон, право на законодавчу
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ініціативу мають як Комісія, так і держави-члени, а для прийняття
нормативно-правового акту необхідна, як правило, одностайність.

Щоденна робота Ради ЄС відбувається у межах таких сфер:
1. Законодавство
Значна кількість законодавчих актів ЄС приймається Радою ЄС

спільно з Європейським Парламентом. Як правило, Рада лише діє на
основі законодавчої пропозиції, що надходить від Комісії, яка, зазвичай,
відповідає за забезпечення своєчасного та правильного застосування
прийнятих нормативно-правових актів.

2. Координація політик держав-членів
Держави-члени ЄС прийняли рішення щодо формування спільної

економічної політики на основі тісної координації національних економічних
політик. Ця координація здійснюється міністрами економіки та фінансів,
які утворюють собою Раду з питань економіки та фінансів (ECOFIN).

В ЄС прагнуть створити більше нових робочих місць, покращити
систему освіти, охорони здоров’я та соціального захисту. Хоча кожна
держава-член ЄС несе відповідальність за національну політику в цих
сферах, є спільна згода щодо спільних цілей у цих сферах та необхідності
вивчення і запровадження кращого досвіду. Такий механізм
співробітництва у межах Ради отримав назву «відкритий метод
координації».

3. Укладання міжнародних угод
Щороку Рада офіційно підписує низку угод між ЄС та третіми

країнами, а також міжнародними організаціями. Ці угоди можуть
охоплювати такі широкі сфери, як торгівля, співробітництво, розвиток
або стосуватися більш вузьких галузей: текстиль, рибальство, наука і
технологія, транспорт тощо.

Крім того, Рада може укладати договори між державами-членами
ЄС у таких сферах, як оподаткування, акціонерне право або консульський
захист. Договори також можуть стосуватися співробітництва з питань
свободи, безпеки та правосуддя.

4. Схвалення бюджету ЄС
Річний бюджет ЄС приймається спільно Радою ЄС та Європейським

Парламентом.
5. Спільна зовнішня політика та політика безпеки
Хоча зовнішня політика, безпека та оборона є сферами, над якими

держави-члени утримують незалежний контроль, в ЄС триває робота
над розвитком спільної зовнішньої політики та політики безпеки. В цих
сферах держави-члени не делегували частку свого національного
суверенітету, тому Європейський Парламент і Комісія відіграють у них
досить обмежену роль. Однак, оскільки держави-члени постійно
співпрацюють у межах цих сфер, Рада є головним форумом, де
відбувається такого роду міжурядове співробітництво.

З метою знаходження більш ефективної відповіді на міжнародні кризи

та конфлікти в ЄС у листопаді 2000 р. було прийнято рішення щодо
створення Сил швидкого реагування. Ці Сили не є армією ЄС, оскільки
залучені в них військові залишаються військовослужбовцями
національних збройних сил, що перебувають під національним
командуванням, а їх роль обмежується наданням гуманітарної допомоги,
проведенням рятувальних операцій, миротворчими діями та іншими
завданнями врегулювання криз. У 2003 р., наприклад, ЄС здійснював
військову операцію «Artemis» у Демократичній Республіці Конго, а в
2004 р. – миротворчу операцію «Althea» в Боснії та Герцеговині.

Сьогодні до складу Сил швидкого реагування ЄС входять понад 60
тис. військовослужбовців, 400 бойових літаків та 100 військових суден.

Рада сприяє проведенню таких операцій за допомогою:
· ʂʦʤʽʪʝʪʫ ʟ ʧʠʪʘʥʴ ʧʦʣʽʪʠʢʠ ʪʘ ʙʝʟʧʝʢʠ, який є основним

механізмом спільної зовнішньої політики та політики безпеки ЄС. До
складу Комітету входять по одному представнику від кожної держави-
члена. На Комітет покладена функція стратегічного керівництва та
політичного контролю за операціями з подолання кризових ситуацій, а
також завдання з моніторингу розвитку міжнародних подій у сфері
зовнішньої політики та політики безпеки, надання допомоги у визначенні
напрямів цієї політики та нагляд за її здійсненням.

· ɺʽʡʩʴʢʦʚʦʛʦ ʢʦʤʽʪʝʪʫ ɭʚʨʦʧʝʡʩʴʢʦʛʦ ʉʦʶʟʫ, що складається з
представників міністрів оборони держав-членів. Основними завданнями
Військового комітету є забезпечення Комітету з питань політики та
безпеки рекомендаціями з усіх військових питань, що виникають у межах
другої колони ЄС, а також здійснення військового керівництва всіма
військовими заходами в сфері спільної зовнішньої політики та політики
безпеки.

· ɺʽʡʩʴʢʦʚʦʛʦ ʰʪʘʪʫ ɭʚʨʦʧʝʡʩʴʢʦʛʦ ʉʦʶʟʫ, що складається з
військових експертів держав-членів, прикріплених до Генерального
секретаріату Ради (безпосередньо до Верховного представника).
Завдання Військового штату полягає в забезпеченні завчасного
попередження, ситуативної оцінки та стратегічного планування процесу
подолання криз.

6. Свобода, безпека та правосуддя
Оскільки громадяни ЄС мають право жити і працювати у будь-

якій країні ЄС (винятком є перехідні періоди, під час яких це право
може обмежуватися для громадян держав-новачків), то їм слід
забезпечити рівноправний доступ до цивільного судочинства будь-де
на території ЄС. Судові органи держав-членів мають співпрацювати,
для того, щоб, наприклад, судове рішення щодо розлучення або
опікунства, винесене в одній державі-члені, визнавалося в усіх інших.

Свобода пересування є великим благом для законослухняних
громадян, але ним також користуються міжнародні злочинні угрупування
та терористи. Боротьба з транскордонною злочинністю вимагає
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налагодження співробітництва між національними судовими органами,
силами поліції, митними та міграційними службами усіх держав-членів
ЄС. Вони мають забезпечити, наприклад:

· ефективну охорону зовнішніх кордонів ЄС;
· обмін інформацією між митними службами та силами поліції щодо

осіб, підозрюваних у незаконному переміщенні наркотичних речовин та
контрабанді;

· однакове на всій території ЄС поводження з шукачами притулку
та уніфіковану процедуру оцінювання їх заяв і обробки документів.

Такі питання розглядаються на засіданнях Ради юстиції та внутрішніх
справ, тобто міністрами внутрішніх справ держав-членів. Метою є
створення в межах ЄС єдиної «зони свободи, безпеки та правосуддя».

У Брюсселі кожна країна-член ЄС має постійне представництво,
покликане захищати її національний інтерес на рівні Співтовариства.
Голова кожного представництва фактично є послом своєї країни в ЄС.
Ці посли (відомі як постійні представники) щотижня зустрічаються в
Комітеті постійних представників (COREPER – акронім назви
комітету французькою мовою), де готують роботу Ради (крім аграрних
питань, якими опікується Спеціальний комітет з питань сільського
господарства). Держави-члени вважають свої постійні представництва
в ЄС одними з найважливіших дипломатичних місій, оскільки ранг,
кваліфікація та ефективність роботи чиновників постійного представництва
значною мірою визначають роль та становище конкретної держави в ЄС.

Через великий обсяг роботи склалися дві конфігурації Комітету:
COREPER І, до складу якого входять заступники постійних
представників) і COREPER ІІ, що складається з глав постійних
представництв. Повноваження даних конфігурацій чітко поділені й не
перетинаються. Роботі Комітету допомагає близько 400 робочих груп у
складі службовців з національних органів управління.

Кожна держава-член ЄС головує в Раді за принципом ротації (кожні
6 місяців) у послідовності, затвердженій одноголосно всіма державами-
членами (спершу черговість головування визначалася за абеткою,
відповідно до назви країни її офіційною мовою).

Держава, що головує в Раді ЄС виконує, насамперед, організаційні
та представницькі функції. Іншими словами, кожна держава-член ЄС по
черзі впродовж півроку відповідає за формування порядку денного Ради,
головує на всіх її засіданнях, сприяє прийняттю законодавчих актів,
політичних рішень, а також досягненню компромісу між державами-
членами. Наприклад, на засіданні Ради з охорони навколишнього
середовища, яке відбулося у другій половині 2006 р., головувала Фінляндія,
оскільки саме ця держава головувала в Раді ЄС в цей період.

Значення головування в ЄС постійно зростає завдяки низці таких
об’єктивних факторів як:

· поступове поглиблення європейської інтеграції;

· зростання політичної ролі та ваги Ради;
· збільшення кількості конфігурацій Ради;
· розширення впливу Комітету постійних представників;
· збільшення кількості робочих груп Ради;
· становлення та успішна робота Європейської Ради.
Порядок головування в Раді ЄС, визначений рішенням Ради від

1 січня 2007 р. є таким:

Державі, що головує в Раді, допомагає ɻʝʥʝʨʘʣʴʥʠʡ ʩʝʢʨʝʪʘʨʽʘʪ,
який забезпечує належне функціонування Ради на всіх рівнях. У 2004 р.
Генеральним секретарем Ради був перепризначений ʍʘʚôʻʨ ʉʦʣʘʥʘ
(Іспанія), який з, набуттям чинності Амстердамського договору, також
виконує функції ɺʝʨʭʦʚʥʦʛʦ ʧʨʝʜʩʪʘʚʥʠʢʘ ɭʉ ʫ ʩʧʨʘʚʘʭ ʩʧʽʣʴʥʦʾ
ʟʦʚʥʽʰʥʴʦʾ ʧʦʣʽʪʠʢʠ ʪʘ ʧʦʣʽʪʠʢʠ ʙʝʟʧʝʢʠ і в цій ролі допомагає
координувати дії ЄС на міжнародній арені. Генеральному Секретарю
допомагає його заступник, який відповідає за управління Генеральним
Секретаріатом.

Рішення в Раді приймаються шляхом голосування звичайною
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більшістю (рішення з технічних питань), кваліфікованою більшістю
і одноголосно.  Найпоширенішою процедурою голосування є
кваліфікована більшість, тобто кількість голосів, необхідна для прийняття
рішення в Раді ЄС у разі, коли питання обговорюється на основі ст. 205(2)
Договору про заснування Європейського Співтовариства.

У результаті низки інституційних реформ в ЄС, система голосування
кваліфікованою більшістю замінила одностайне голосування, яке було
значно менш ефективним (через ризик накладання вето будь-якою
державою-членом) для подальшого розвитку Співтовариства. Сьогодні
рішення Ради мають бути одностайними, коли вони стосуються лише
таких особливо чутливих сфер як спільна зовнішня політика та політика
безпеки, оподаткування, імміграційна політика та надання притулку.
Загалом, предметом одностайного голосування залишилось 70 пунктів,
що складає 10% від усіх статей Договору про ЄС. З усіх інших питань
застосовується процедура голосування кваліфікованою більшістю.

Голосування кваліфікованою більшістю базується на системі
зважування голосів, яка є результатом досягнення компромісу між
державами-членами, які, хоча й є рівними перед законом, відрізняються
за низкою аспектів, зокрема чисельністю населення. Чим більше
населення країни-члена, тим більше голосів вона має. Але їх кількість
не є прямо пропорційною: вона коригується на користь країн з найменшою
кількістю населення. Чинна система зважування голосів, закріплена
Ніццьким договором, набула чинності з 1 листопада 2004 р. (табл.)

За результатами міжурядової конференції 2000 року та після
прийняття Ніццького договору, відбувся перерозподіл кількості голосів
між державами-членами. З метою забезпечення легітимності рішень,
що приймаються в Раді ЄС, на основі демографічного представництва,
держави-члени зі значною кількістю населення отримали дещо більше
голосів, ніж інші. З 1 січня 2007 р., услід за шостим розширенням ЄС
(вступ Болгарії та Румунії), кваліфікована більшість вважається
досягнутою за двох умов:

1) якщо проголосувала щонайменше половина (а в окремих випадках –
дві третини) держав-членів;

2) якщо за пропозицію віддано щонайменше 255 голосів, тобто
73,9% від загальної кількості в 345 голосів.

Крім того, будь-яка держава-член може звернутися за офіційним
підтвердженням, щоб пересвідчитися в тому, що кваліфікована
більшість голосів поданих за певну пропозицію, представляє щонайменше
62% загальної кількості населення ЄС. Якщо кваліфікована більшість не
відповідає цій умові, то рішення не може бути прийнятим.

Система кваліфікованої більшості та її арифметика означає, що
жодна держава-член не зможе самостійно заблокувати те чи інше
рішення, оскільки її голосів бракуватиме для створення необхідної для
блокування меншості. Не зможуть цього зробити за домовленістю й дві

з найбільших країн. У будь-якому разі, для досягнення переваги держави-
члени мають домовлятися і створювати ситуативні коаліції, склад яких
змінюватиметься  залежно від предмету обговорення. Блок голосів
кожної країни є неподільним, тобто держави-члени, які мають
федеративний устрій, не розподіляють їх між суб’єктами федерації.

ʊʘʙʣʠʮʷ
Кількість голосів держав-членів в Раді ЄС

Чинна система голосування, запроваджена Ніццьким договором, буде
застосовуватися до 2009 р.

ЄВРОПЕЙСЬКА КОМіСіЯ
Європейська Комісія є рушійною силою всієї інституційної системи

ЄС. Вона бере участь у всіх фазах процесу прийняття рішень і саме в
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цьому полягає її політична функція в процесі європейської інтеграції.
Комісія є політично незалежним від урядів держав-членів інститутом
ЄС, який представляє і відстоює інтереси Європейського Союзу в цілому.
Комісія є наднаціональним інститутом ЄС. Вона виконує свої функції
в колективному режимі.

До складу Комісії входить 27 комісарів, які утворюють собою колегію
вищих посадовців. Їх рішення та пропозиції, що надсилаються Раді ЄС
та Європейському Парламенту, мають бути затверджені всією колегією,
у разі необхідності шляхом голосування простою більшістю голосів на
засіданнях, що проводяться щотижня.

Комісія працює в Брюселі, але має підрозділи в Люксембургу,
представництва у всіх державах-членах ЄС та делегації у багатьох
столицях третіх країн, зокрема в Києві діє ʇʨʝʜʩʪʘʚʥʠʮʪʚʦ
ɭʚʨʦʧʝʡʩʴʢʦʾ ʂʦʤʽʩʽʾ ʚ ʋʢʨʘʾʥʽ, ʄʦʣʜʦʚʽ ʪʘ ɹʽʣʦʨʫʩʽ.

Як Європейський Парламент і Рада, Європейська Комісія була
створена в 50-х рр. відповідно до установчих договорів Співтовариства.
Термін «комісія» вживається в ЄС в двох значеннях: по-перше, він означає
команду чоловіків і жінок – по одному від кожної держави-члена ЄС, –
призначених управляти цим інститутом та приймати відповідні рішення
(нинішній склад Комісії налічує 27 осіб, 8 з яких – жінки); по-друге, цей
термін означає сам інститут та весь його штат. Неофіційно, призначений
член Комісії називається «комісаром». Усі члени Комісії у свій час
займали відповідальні політичні посади у своїх країнах, багато з них були
міністрами урядів, але як «комісари» вони зобов’язані діяти в інтересах
ЄС і не отримувати вказівок від національних урядів.

Новий склад Комісії призначається на 5 років у шестимісячний строк
після виборів нового Європейського Парламенту. Процедура формування
складу Комісії є такою:

· уряди держав-членів домовляються щодо кандидатури нового
Голови Європейської Комісії;

· кандидатура Голови Комісії затверджується Європейським
Парламентом;

· новообраний Голова Комісії, після консультацій з національними
урядами, добирає інших членів Комісії;

· Рада ЄС схвалює список кандидатів кваліфікованою більшістю
голосів і передає його Європейському Парламенту на затвердження;

· Європейський Парламент на своєму засіданні проводить
співбесіду з кожним кандидатом і голосує щодо складу Комісії в цілому;

· після затвердження Парламентом, новий склад Комісії офіційно
призначається Радою ЄС, яка голосує кваліфікованою більшістю.

Термін повноважень нинішнього складу Комісії розпочався в
листопаді 2004 р. і завершиться 31 жовтня 2009 р. Головою Комісії є
ɾʦʟʝ ʄʘʥʫʝʣʴ ɹʘʨʨʦʟʫ (Португалія). Комісія несе політичну
відповідальність перед Європейським Парламентом, який має право

відправити весь її склад у відставку (двома третинами голосів) шляхом
винесення вотуму недовіри. Парламент не має права звільняти окремих
членів Комісії. Їх також не може відкликати своя країна. Однак, член
Комісії зобов’язаний піти у відставку на вимогу Голови Комісії, який
забезпечує його заміну іншим комісаром з тієї ж країни.

Члени Комісії присутні на всіх сесіях Європейського Парламенту,
де вони зобов’язані роз’яснювати та обґрунтовувати свою політику. Вони
також регулярно відповідають на усні та письмові запитання членів
парламенту.

Повсякденна робота Комісії здійснюється адміністративним
персоналом – чиновниками, експертами, перекладачами, секретарями,
– який налічує близько 25 тис. службовців (це менше ніж кількість
персоналу, що працює в типовій міській раді середнього за розміром
європейського міста). Вони мають статус європейських державних
службовців і через Відділ по роботі з персоналом набираються на
конкурсній основі в державах-членах.

Європейська Комісія виконує чотири головні функції:
· ініціює нові законопроекти і подає їх до Парламенту та Ради ЄС;
· здійснює керівництво та втілює політику і бюджет ЄС;
· забезпечує дотримання європейського законодавства (спільно з

Європейським Судом);
· представляє Європейський Союз на міжнародній арені.
1) Пропонування законопроектів
У межах першої колони ЄС Комісія має монопольне право

законодавчої ініціативи. Іншими словами, лише Комісія відповідає за
розробку пропозицій щодо нового законодавства ЄС, які вона подає на
розгляд Європейського Парламенту та Ради ЄС. Ці законопроекти
мають бути спрямовані на захист інтересів ЄС та його громадян, а не
на задоволення інтересів окремих держав-членів, компаній та галузей
економіки.

Приступаючи до розробки законодавчої пропозиції, Комісія має бути
обізнаною щодо ситуації та існуючих проблем в ЄС, а також бути
упевненою в тому, що саме прийняття відповідного нормативно-правового
акту буде найкращим способом їх вирішення. Тому Комісія постійно
підтримує зв’язок з широким колом груп інтересів, а також радиться з
двома консультативними органами ЄС – Комітетом регіонів та Соціально-
економічним комітетом. Комісія також цікавиться думкою національних
парламентів та урядів держав-членів.

Відповідно до принципу субсидіарності, Комісія пропонує певні дії
на рівні ЄС лише у тому випадку, коли та чи інша проблема не може
бути більш ефективно розв’язана на національному, регіональному або
місцевому рівнях. Якщо Комісія доходить висновку щодо необхідності
прийняття законодавчого акту ЄС, вона розробляє законодавчу
пропозицію, яка має ефективно розв’язати проблему та задовольнити



22 23

якомога ширше коло інтересів. Технічні деталі законопроектів
розробляються за допомогою експертів.

2) Імплементація спільних політик ЄС та виконання бюджету
Як виконавчий орган ЄС Комісія відповідає за управління бюджетом

Співтовариства та його виконання. Хоча більшість витрат бюджетних
коштів ЄС здійснюються національними та місцевими органами держав-
членів, Комісія є відповідальною за нагляд за ними – під пильним оком
Європейського суду аудиторів. Ці обидва інститути дбають про
забезпечення належного фінансового менеджменту. Лише після
перевірки виконання Комісією бюджету ЄС, здійсненої на основі
щорічного звіту Європейського суду аудиторів, Європейський Парламент
надає бюджету ЄС так зване «виправдання», яке засвідчує правильність
показників доходів та витрат за відповідний рік.

Комісія також управляє спільними політиками ЄС, прийнятими
Європейським Парламентом та Радою: сільськогосподарською,
рибальською, конкурентною, імміграційною, регіональною та ін.
Виконавча влада Комісії полягає й у прийнятті численних законодавчих
норм і правил, спрямованих на практичне застосування законодавства
ЄС державами-членами. Щороку Європейська Комісія видає тисячі
директив, постанов і рішень, які здебільшого стосуються суто технічних
аспектів спільних політик ЄС. Наприклад, Комісія має право не дати
дозвіл на злиття компаній, вона також пильно стежить за недопущенням
субсидування державами-членами своїх виробників. Прикладами
програм ЄС, якими управляє Комісія є ЯСПЕРС (сприяння проектам
підтримки в європейських регіонах) або ЕРАЗМУС МУНДУС
(програма співробітництва та забезпечення мобільності в сфері вищої
освіти).

3) Застосування законодавства ЄС
Європейська Комісія діє як «охоронець» договорів Співтовариства.

Це означає, що Комісія разом із Судом ЄС відповідає за гарантування
належного застосування права ЄС в усіх державах-членах. Більшість
порушень, яких припускаються держави-члени, є наслідком щирого
нерозуміння, неправильного тлумачення або порушення термінів
впровадження законодавства ЄС в національне законодавство. Навмисне
порушення законів найчастіше трапляється у сфері конкурентної політики
та єдиного внутрішнього ринку.

Якщо Комісія дізнається про порушення законодавства ЄС (скарга
приватної особи, підприємства або іншої держави-члена, а також у
результаті власного розслідування) вона починає «процедуру щодо
порушення закону», відповідно до якої уряду держави-порушниці
надсилається офіційний лист з проханням у двомісячний термін надати
відповідні пояснення. Якщо відповідь не надходить або пояснення не є
задовільним, Комісія робить «обґрунтований висновок», в якому пояснює
суть порушення. Якщо у двомісячний термін порушення не

виправляється, Комісія подає справу на розгляд Суду ЄС, рішення якого
є обов’язковими до виконання.

4) Представництво ЄС на міжнародній арені
Європейська Комісія є важливим представником інтересів ЄС на

міжнародній арені, що надає державам-членам можливість відстоювати
спільну позицію і мати спільний голос у таких міжнародних організаціях,
як Світова організація торгівлі. Комісія також відповідає за ведення
переговорів та укладення міжнародних угод від імені ЄС. Наприклад,
підписана 23 червня 2000 р. Котонуська угода, яка регулює відносини
між ЄС та країнами Африки та Карибського і Тихоокеанського басейнів
(АКТ) або переговори про укладення нової посиленої угоди між Україною
та ЄС, які розпочалися 5 березня 2007 р.

Європейська Комісія, як інституція ЄС, складається з 23 Генеральних
директоратів і 17 служб, які опікуються певною сферою політики і
підпорядковуються одному з комісарів.  Генеральні директорати, у свою
чергу, поділяються на директорати та сектори, які відповідають за певні
напрямки роботи.Кожен Генеральний Директорат очолює Генеральний
директор, який є відповідальним перед одним або декількома комісарами.

Рішення щодо того, хто з комісарів відповідатиме за конкретний
напрям політики, а також щодо зміни їх сфери відповідальності впродовж
терміну повноважень Комісії приймає Голова Європейської Комісії. Так,
питаннями зовнішніх зносин ЄС, у тому числі й з Україною, опікується
комісар з зовнішніх зносин та Європейської політики сусідства ɹʝʥʽʪʘ
ʌʝʨʨʝʨʦ ɺʘʣʴʜʥʝʨ (Австрія) та підпорядкований йому Генеральний
директорат.

Члени Комісії збираються один раз на тиждень, зазвичай по середах,
у Брюсселі. Кожен пункт порядку денного засідання презентується
відповідальним за певний напрям політики комісаром, а колективне
рішення приймається повним складом Комісії.

Кількість і коло повноважень Генеральних директоратів і служб не
збігаються з кількістю та повноваженнями комісарів. Отже, один комісар
може мати у своєму підпорядкуванні кількох Генеральних директоратів,
а коло обов’язків Генерального директора може поширюватись на кількох
комісарів. Комісар може взагалі не мати «свого» Генерального
директорату.

Загальна координація діяльності директоратів і служб Комісії
забезпечується Генеральним секретаріатом, який також організовує
щотижневі засідання Комісії. Генеральний секретаріат очолюється
Генеральним секретарем, який є безпосередньо відповідальним перед
Головою Комісії, бере участь в офіційних засіданнях Комісії, а також
головує на регулярних засіданнях Генеральних директорів.

Саме Генеральні директорати розробляють проекти законодавчих
пропозицій, але законопроекти стають офіційними тільки після прийняття
їх на щотижневому засіданні Комісії. В загальних рисах процедура



24 25

прийняття пропозиції є такою. Комісія, скажімо, розглядає потребу в
прийнятті законодавства ЄС з питань запобігання забрудненню річок
Європи. Генеральний директорат з охорони навколишнього середовища
починає розробку проекту відповідної законодавчої пропозиції,
здійснюючи інтенсивні консультації з представниками промисловості та
фермерів, міністрами, що опікуються питаннями екології в урядах держав-
членів, а також з екологічними групами. Законопроект також
обговорюється з іншими Генеральними директоратами та перевіряється
Юридичною службою й Генеральним секретаріатом.

Генеральні директорати й служби Європейської Комісії

Після того як законодавча пропозиція є повністю готовою, вона
вноситься до порядку денного наступного засідання Комісії. Якщо
щонайменше 14 з 27 комісарів схвалюють пропозицію, Європейська
Комісія приймає її, що надалі означатиме безумовну підтримку
відповідного законопроекту повним складом Комісії. Далі, законодавчий

документ надсилається на розгляд Ради та Європейського Парламенту.
Збільшення кількості членів Комісії після масштабного розширення

ЄС у травні 2004 р. до 25 осіб загострило проблему ефективності роботи
цього інституту у такому складі. Після вступу в ЄС Болгарії та Румунії
1 січня 2007 р. кількість єврокомісарів зросла до 27 осіб, що було офіційно
затверджено одностайним рішенням Ради ЄС. Але в наступному складі
Комісії, сформованому у листопаді 2009 р. (після чергових виборів до
Європейського Парламенту в червні 2009 р.), кількість комісарів буде
зменшено. Остаточне рішення щодо кількісного складу Комісії буде
прийнято Радою, але вже зараз відомо, що комісари будуть призначатися
на посади шляхом застосування системи ротації, яка забезпечуватиме
справедливе представництво і враховуватиме демографічні й географічні
особливості всіх держав-членів.

СУД ЄВРОПЕЙСЬКИХ СПіВТОВАРИСТВ
Суд Європейських Співтовариств, заснований у 1952 р. відповідно

до Договору про заснування Європейського Співтовариства вугілля та
сталі, забезпечує однакове тлумачення та застосування
законодавства ЄС в кожній державі-члені для того, щоб закон був
однаковим для всіх і кожного. Він гарантує, наприклад, що суди держав-
членів не будуть виносити різні рішення з однакових питань.
Місцезнаходженням Суду є Люксембург.

Суд забезпечує дотримання законодавства державами-членами та
інститутами Союзу. Він має повноваження вирішувати правові суперечки
між державами-членами, інститутами ЄС, підприємцями та окремими
особами.

У Суді представлені всі національні правові системи ЄС, оскільки
до його складу входить по одному судді від кожної держави-члена ЄС.
Задля забезпечення ефективності, однак, Суд рідко засідає у повному
складі. Як правило, Суд засідає у складі 13 суддів так званої «Великої
палати» або палат з 5 чи 3 суддів.

Роботі Суду допомагають 8 генеральних адвокатів, роль яких полягає
у поданні обґрунтованих думок стосовно справ, що розглядаються. Вони
зобов’язані робити це відкрито й неупереджено.

Судді та генеральні адвокати є людьми, чия неупередженість має
бути поза сумнівом. Вони призначаються в Суд ЄС за спільною згодою
урядів держав-членів, з числа висококваліфікованих та компетентних
правників, які обіймали вищі посади в національних судах, терміном на 6
років з правом перепризначення на один або два трирічні строки.

З метою надання допомоги Суду ЄС, який був завантажений великою
кількістю справ, а також для покращення правового захисту громадян,
в ЄС у 1989 р. відповідно до Єдиного Європейського Акту був створений
Суд першої інстанції. Цей Суд (який є складовою Суду ЄС) відповідає
за розгляд та винесення рішень щодо справ певного роду, зокрема таких,
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що стосуються приватних осіб, компаній та організацій, а також справ у
сфері конкурентного права.

Суд ЄС та Суд першої інстанції очолюються ɻʦʣʦʚʘʤʠ, які
обираються суддями зі свого складу строком на 3 роки з правом
переобрання. У 2003 р. головою Суду Європейських Співтовариств був
обраний ɺʘʩʩʽʣʽʦʩ ʉʢʦʫʨʽʩ (Греція), а Головою Суду першої інстанції –
ɹʦ ɺʝʩʪʝʨʜʦʨʬ (Данія).

Для вирішення службових суперечок між ЄС та особами, що
перебувають на державній службі в інститутах і органах Європейських
Співтовариств, рішенням Ради ЄС від 2 листопада 2004 р. був створений
новий судовий орган – Суд у справах державної служби Європейського
Союзу, який прикріплений до Суду першої інстанції. До його складу
входять 7 суддів, які призначаються строком на 6 років. Голова Суду у
справах державної служби ЄС обирається зі складу суддів. З 6 жовтня
2005 р. Головою цього Суду є ʇʦʣ ʄʘʭʦʥʽ (Велика Британія). Рішення
Суду у справах державної служби ЄС можуть бути оскаржені в Суді
першої інстанції.

Суд ЄС виносить рішення щодо справ, які він розглядає .
Найбільш поширеними видами справ є такі:

1) Процедура преюдиційного тлумачення
Суди держав-членів ЄС відповідають за належне застосування права

Співтовариства в своїх країнах. До того ж, право ЄС принципово
спрямовано на захист приватної особи, яка заохочується впроваджувати
його та покладатися на нього в національних судах. Однак, якщо
дозволити останнім тлумачити і застосовувати право Співтовариства
незалежно один від одного і від будь-якого іншого судового органу, то це
може призвести до появи величезної системи дуже суперечливого
прецедентного права.

Для того, щоб уникнути цього, національним судам була надана
можливість звертатися по допомогу до Суду Європейських
Співтовариств у тих випадках, коли вони не в змозі самі вирішити
проблеми, що виникають з права ЄС. Порада, яку надає суд має форму
«преюдиційного тлумачення». Це забезпечує впровадження
національними судами необхідного ступеня одноманітності під час
вирішення ними таких проблем.

2) Позови про недотримання зобов’язань
Діючи в ролі «охоронця Договору» Комісія має право перевіряти,

як саме держави-члени дотримуються своїх зобов’язань відповідно до
права Співтовариства, і в разі, якщо держава-член не дотримується цих
зобов’язань, порушує справу в Суді. Держави-члени також мають право
вчиняти позови до інших держав-членів у випадку, коли вони вважають,
що останні не виконують своїх зобов’язань за Договором. Якщо Суд
виносить рішення не на користь держави-члена, її національні органи влади
зобов’язані вжити всіх необхідних заходів для виконання положень

судового рішення. У разі, якщо держава-член протягом визначеного
Комісією часу не виправляє становища, Комісія може передати на розгляд
Суду справу про накладання штрафу. Рішення про це приймає Суд.

3) Позови про визнання правових актів недійсними
Якщо держава-член, Рада, Європейська Комісія або Європейський

Парламент і Європейський центральний банк (обидва – лише за певних
умов) вважають, що конкретний нормативно-правовий акт ЄС є
незаконним, вони можуть звернутися до Суду з позовом про визнання
цього акту недійсним. Позови такого роду можуть також подаватися й
фізичними або юридичними особами, але тільки якщо нормативно-
правовий акт має пряме та безпосереднє відношення до цієї особи. Якщо
Суд виявить, що нормативно-правовий акт прийнятий з порушенням
процедури або порушує Договір, або будь-яку норму, що забезпечує його
виконання, він може визнати його таким, що втратив законну силу.

4) Позови про бездіяльність
Договір про заснування Європейського Співтовариства вимагає від

Європейського Парламенту, Ради та Комісії приймати певні рішення
(діяти) за певних обставин. Якщо цього не відбувається, держави-члени,
інші інститути Співтовариства та (за певних підстав) окремі громадяни
або компанії можуть оскаржувати в Суді бездіяльність вищезазначених
інститутів.

Справи реєструються і для судового впровадження по кожній з них
призначається конкретний суддя та генеральний адвокат.

Подальша процедура складається з двох етапів: письмового та
усного. На першому етапі сторони справи подають письмові заяви, а
суддя, призначений для розгляду справи, складає звіт, в якому
підсумовуються письмові заяви сторін та визначається правове підґрунтя
справи. На другому етапі відбувається відкрите слухання справи.
Залежно від важливості та складності справи, це слухання може
відбуватися в палаті у складі трьох, п’яти, 13 суддів або перед повним
складом Суду. На слуханні адвокати сторін знайомлять суддів та
генерального адвоката зі своїми позиціями та аргументами щодо справи,
й відповідають на їх запитання. Потім генеральний адвокат висловлює
свою думку, після чого судді радяться і виносять рішення.

З 2003 р. генеральні адвокати мусять висловлювати свою думку
щодо справи лише якщо Суд вирішить, що ця конкретна справа торкається
нового питання права. Суд також не зобов’язаний брати до уваги думку
генеральних адвокатів.

Рішення Суду приймаються більшістю голосів і виголошуються на
відкритому судовому засіданні, особливі думки не оприлюднюються.
Рішення публікуються в день проголошення.

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СУД АУДИТОРіВ
Європейський суд аудиторів заснований у 1975 р. з метою контролю
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за тим, щоб бюджетні кошти ЄС надходили своєчасно і
витрачалися відповідно до законодавства, ефективно та саме на
ті цілі, на які вони виділялися. Його місія полягає у гарантуванні
платникам податків максимальної «якості за гроші». Суд має право
здійснювати аудиторську перевірку будь-якої особи або організації, що
розпоряджається бюджетними коштами ЄС. Місцезнаходженням Суду
є Люксембург.

У Маастрихтському договорі держави-члени підвищили статус Суду
аудиторів до рівня таких інститутів як Рада, Комісія, Європейський
Парламент та Суд ЄС. У декларації, що міститься у додатку до
договору,  підкреслюється особливе значення Суду аудиторів, а держави-
члени закликаються до пошуку шляхів підвищення ефективності його
роботи. Зростання ролі й значення Суду відображає не тільки суттєве
збільшення  бюджету ЄС, а й дедалі більшу стурбованість громадськості
й політиків щодо марнування коштів та шахрайства.

До складу Суду аудиторів входять по одному аудитору від кожної
держави-члена ЄС, які призначаються Радою ЄС на 6 років з правом
повторного призначення. Усі вони, у свій час, працювали в аудиторських
установах своїх країн та мають спеціальну підготовку. Члени Суду
аудиторів обирають зі свого складу Голову на трирічний термін з правом
переобрання. В січні 2005 р. Головою Європейського суду аудиторів було
обрано ʍʶʙʝʨʪʘ ɺʝʙʝʨʘ (Австрія).

Головна роль Суду аудиторів полягає у перевірці належного
виконання бюджету ЄС та забезпеченні ефективного фінансового
менеджменту. Отже, його робота допомагає гарантувати ефективність
та відкритість функціонування всієї системи Європейського Союзу.

Діяльність Суду полягає у ретельному вивченні звітності та фінансової
документації будь-якої особи або організації, яка має справу з доходами
або видатками бюджету ЄС. Регулярно здійснюються також перевірки
на місцях. Результати аудиторських перевірок викладаються у
відповідних звітах, в яких увага Європейської Комісії та урядів держав-
членів привертається до будь-яких проблем, що існують у фінансах
Союзу. У своїй роботі Європейський суд аудиторів тісно співпрацює з
національними аудиторськими установами.

Для того щоб виконувати свої функції ефективно, Європейський
суд аудиторів має залишатися у своїй діяльності повністю незалежним
від інших інститутів, водночас залишаючись з ними у постійному
контакті.

Однією з ключових функцій Суду аудиторів є надання допомоги
Європейському Парламенту та Раді ЄС шляхом подання їм щорічного
аудиторського звіту за попередній фінансовий рік. Перед тим як
прийняти рішення щодо якості та правильності виконання Комісією
бюджету ЄС, Європейський Парламент ретельно вивчає звіт Суду
аудиторів. Якщо результати вивчення звіту є задовільними, Суд

аудиторів також надсилає Раді та Парламенту гарантійний лист, яким
засвідчує правильність та ефективність використання грошей
європейських платників податків.

Нарешті, Суд аудиторів висловлює свою думку щодо пропозицій з
фінансового законодавства ЄС та заходів, спрямованих на боротьбу з
шахрайством.

Персонал Суду налічує близько 800 осіб, у тому числі перекладачів,
менеджерів, і, звичайно, аудиторів, які входять до складу «аудиторських
груп». Ці групи готують проекти звітів, на основі яких Європейський суд
аудиторів приймає рішення.

Аудитори Суду часто виїжджають з інспекторськими перевірками
в інші інститути ЄС, держави-члени та будь-які треті країни, які
отримують допомогу ЄС. В дійсності, хоча діяльність Суду аудиторів
стосується переважно грошей, за використання яких відповідає Комісія,
на практиці 90% доходів та видатків бюджету ЄС управляються
органами влади держав-членів.

Європейський суд аудиторів не має повноважень діяти на власний
розсуд, самостійно. Якщо аудитори викривають факти шахрайства або
фінансових порушень, вони інформують про них Європейське управління
боротьби з шахрайством (OLAF).

КОНСУЛЬТАТИВНІ ОРГАНИ

Згідно зі ст. 3 Договору про Європейський Союз ЄС має єдину
інституційну структуру. До цієї структури входять, крім основних
інституцій, і консультативні органи, без яких єдина інституційна
система ЄС не могла б успішно функціонувати.

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СОЦіАЛЬНО-ЕКОНОМічНИЙ КОМіТЕТ
Соціально-економічний комітет, заснований у 1957 р. відповідно до

Римського договору, є консультативним органом, який репрезентує
організоване громадянське суспільство (робітників, профспілки,
фермерів, споживачів та інші групи інтересів). Він представляє їх погляди
і захищає їх інтереси під час обговорення вироблення напрямів політики
Співтовариства Європейською Комісією, Радою ЄС та Європейським
Парламентом. Отже, Комітет є своєрідним містком між ЄС та його
громадянами, сприяючи формуванню в ЄС більш демократичного
суспільства.

Комітет є невід’ємною частиною процесу прийняття рішень
Співтовариства. За власною ініціативою або на прохання інших
інститутів ЄС він може також висловлювати свої думки з інших питань.
Соціально-економічний комітет здійснює три основних функції:

· консультування Ради, Комісії та Європейського Парламенту перед
прийняттям рішень у сферах економічної та соціальної політики;
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· заохочення громадянського суспільства до активнішої участі у
процесі вироблення політики ЄС;

· підтримка ролі громадянського суспільства в країнах, які не є
членами ЄС, та надання допомогу у створенні дорадчих структур.

До складу Комітету входять 344 члени. Кількість представників від
кожної держави-члена в Комітеті приблизно відображає чисельність її
населення. Після вступу 1 січня 2007 р. Болгарії та Румунії в ЄС розподіл
місць в цьому органі є таким:

Членами Соціально-економічного комітету є представники різних
економічних та соціальних компонентів сучасного організованого
громадянського суспільства, зокрема представники роботодавців,
фермерів, перевізників, працівників, комерсантів, ремісників, вільних
професій, споживачів та широкого загалу. Хоча кандидатури членів
Комітету пропонуються урядами держав-членів, вони є повністю
політично незалежними. Рада ЄС кваліфікованою більшістю голосів
призначає їх терміном на 4 роки з правом перепризначення.

Комітет обирає свого Голову та посадовців зі свого складу строком
на 2 роки. Він також ухвалює свої Правила процедури. Комітет скликає
Голова на вимогу Ради ЄС чи Європейської Комісії. Він може також
збиратися з власної ініціативи.

Комітет збирається на Пленарну асамблею, порядок денний якої
готують 6 підкомітетів (секцій), кожен з яких відповідає за свою сферу
політики. На Асамблеї обирають Голову і двох заступників на дворічний
термін. На даний час Головою Соціально-економічного комітету є
ɼʽʤʽʪʨʽʩ ɼʽʤʽʪʨʽʘʜʽʩ (Греція), який був обраний на цю посаду в жовтні
2006 р.

Працюючи переважно у власних країнах, члени Соціально-
економічного комітету утворюють три групи, які репрезентують
роботодавців, робітників і різні економічні та соціальні інтереси.
До групи роботодавців входять представники приватного та державного
секторів промисловості, дрібного та середнього бізнесу, торгівельних
палат, оптової та роздрібної торгівлі, банківського та страхового секторів,
транспорту та сільського господарства. До групи робітників – всі категорії

найманих працівників: від робітників фізичної праці до керівників. Члени
групи делегуються національними профспілками. Третя група
складається з представників неурядових організацій, фермерських
організацій, кооперативів та неприбуткових асоціацій, екологічних
організацій та організацій споживачів, наукових та академічних кіл,
асоціацій жінок, осіб з обмеженими можливостями тощо.

КОМіТЕТ РЕГіОНіВ
Заснований у 1994 р. відповідно до Маастрихтського договору,

Комітет регіонів є консультативним органом, який складається з
представників регіональних та місцевих властей держав-членів ЄС.
Прийнявши рішення створити даний Комітет, в ЄС керувалися двома
вирішальними міркуваннями:

· по-перше, необхідністю залучення представників регіональних та
місцевих органів влади до участі у виробленні політики ЄС, оскільки
близько двох третин законодавства ЄС втілюється у життя саме на
регіональному та місцевому рівнях держав-членів;

· по-друге, необхідністю запобігти можливому відриву інститутів ЄС,
його політики від прагнень та інтересів регіонів і територіальних громад
держав-членів шляхом активного залучення обраних громадянами
представників до законотворчого процесу Співтовариства.

Комітет регіонів забезпечує участь регіонів і територіальних громад
у процесі вироблення політики Співтовариства, що свідчить про повагу
європейців до місцевої ідентичності і прерогатив.

До складу Комітету входять 344 члени. Кількість представників від
кожної держави-члена в Комітеті приблизно відображає чисельність її
населення. Після вступу 1 січня 2007 р. Болгарії та Румунії в ЄС розподіл
місць в цьому органі є таким:

Члени Комітету є обраними політиками регіонального або
муніципального рівня, часто це керівники регіональних органів влади або
мери міст. Хоча кандидатури членів Комітету регіонів пропонуються
урядами держав-членів, вони є повністю політично незалежними. Рада
ЄС кваліфікованою більшістю голосів призначає їх терміном на 4 роки з
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правом перепризначення. Члени Комітету повинні мати мандат від
органів, які вони представляють, тобто бути політично підзвітними їм.
Член Комітету регіонів не може бути одночасно депутатом
Європейського Парламенту.

Члени Комітету регіонів формують  політичні групи, що
відображають їх політичні уподобання та партійну приналежність. На
даний час це 4 політичні групи: Європейська народна партія (EPP), Партія
європейських соціалістів (PES), Група Альянсу лібералів та демократів
за Європу (ALDE), Союз за Європу націй – Європейський альянс (UEN-
EA). Кожна група має свій секретаріат. Як правило, групи збираються
перед початком пленарної сесії. Вони також можуть провести два
позачергові засідання (за межами Брюсселю) на рік.

Комітет обирає свого Голову та посадовців зі свого складу строком
на 2 роки. Він ухвалює свої правила процедури. Засідання Комітету
скликає Голова на вимогу Ради ЄС чи Європейської Комісії. Він може
також збиратися з власної ініціативи.

На даний час Головою Комітету регіонів є ʄʽʰʝʣʴ ɼʝʣʝʙʘʨ
(Франція), який був обраний на цю посаду в лютому 2006 р.

Роль Комітету регіонів полягає в привнесені поглядів і позицій
регіональних і місцевих властей у законотворчий процес ЄС, шляхом
висловлення думок і вироблення пропозицій щодо законодавчих
пропозицій Європейської Комісії. Комісія і Рада ЄС обов’язково повинні
консультуватися з Комітетом регіонів з питань, які безпосередньо
стосуються місцевих і регіональних органів влади у таких сферах як:
регіональна політика, екологія, освіта, транспорт тощо. Однак,
Європейська Комісія і Рада можуть консультуватися з Комітетом
регіонів завжди, коли в цьому, на їх думку, виникає потреба. У свою
чергу, Комітет може висловлювати певні думки за власною ініціативою
та подавати їх на розгляд Європейської Комісії, Ради ЄС та
Європейського Парламенту.

Щороку Комітет регіонів проводить 5 пленарних сесій, під час яких
формується його загальна політика і ухвалюються думки та пропозиції.
Члени Комітету працюють у шести спеціальних комісіях, основною
функцією яких є підготовка пленарних засідань. Це такі комісії:

· Територіальної політики згуртування (COTER)
· Соціально-економічної політики (ECOS)
· Сталого розвитку (DEVE)
· Культури та освіти (EDUC)
· Конституційних справ та європейського врядування (CONST)
· Зовнішніх зносин (RELEX).
Робота Комітету регіонів базується на таких головних принципах:
1) Субсидіарність – вперше з’явившись у тексті Маастрихтського

договору разом із Комітетом регіонів, цей принцип означає, що рішення
в ЄС мають прийматися на якомога ближчому до громадян рівні. ЄС не

слід братися за ту роботу, яку краще можуть зробити на регіональному
або місцевому рівнях.

2) Наближеність – діяльність усіх органів влади всіх рівнів має бути
максимально наближеною до громадян, бути прозорою та зрозумілою
людям, для того щоб вони знали хто і за що відповідає, а також кому і в
який спосіб можна донести свої думки та пропозиції.

3) Партнерство – європейське врядування означає спільну та
злагоджену роботу на європейському, національному, регіональному та
місцевому рівнях, а також безумовне залучення всіх цих рівнів до процесу
прийняття рішень та вироблення політики в ЄС.

ФІНАНСОВІ ОРГАНИ

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ЦЕНТРАЛЬНИЙ БАНК
Європейський центральний банк (ЄЦБ) був заснований у 1998 р.

відповідно до Маастрихтського договору. Основною функцією ЄЦБ є
управління єдиною європейською валютою, яка знаходиться в
готівковому обігу ЄС з 1 січня 2002 р. ЄЦБ відповідальний також за
визначення і здійснення економічної та монетарної політики ЄС.

Для виконання цієї функції ЄЦБ працює з Європейською системою
Центральних банків (ЄСЦБ), яка охоплює всі держави-члени ЄС. На
даний момент лише 13 держав-членів ЄС входять до зони євро (Австрія,
Бельгія, Греція, Ірландія, Іспанія, Італія, Люксембург, Нідерланди,
Німеччина, Португалія, Словенія, Фінляндія, Франція), які разом із своїми
центральними банками та ЄЦБ утворюють так звану «євросистему».

У своїй роботі ЄЦБ є абсолютно незалежним. Ні ЄЦБ та національні
центральні банки євросистеми, ні жоден член їх керівних органів не мають
права звертатися за вказівками або отримувати їх від будь-яких органів.
Інститути ЄС та уряди держав-членів зобов’язані поважати даний
принцип та не намагатися вплинути на ЄЦБ або національні центральні
банки.

Він тісно співпрацює з національними центральними банками, готує
й здійснює рішення, які приймаються органами прийняття рішень
євросистеми: Правлінням, Виконавчим комітетом та Генеральною радою.
У листопаді 2003 р. Головою Європейського центрального банку став
ɾʘʥ-ʂʣʦʜ ʊʨʽʰʝ (Франція).

Одним із основних завдань ЄЦБ є підтримання стабільності цін у
зоні євро, збереження купівельної спроможності єдиної європейської
валюти. Це означає жорстке утримання річного рівня інфляції у межах
2%. ЄЦБ досягає цього за допомогою, по-перше, контролю за обсягом
грошової маси і, по-друге, моніторингу цінових тенденцій. Контроль за
обсягом грошової маси, охоплює, поміж іншого, встановлення відсоткових
ставок по всій зоні євро. Можливо, це найвідоміший напрям діяльності
Європейського центрального банку.
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Європейський центральний банк здійснює свої функції за допомогою
таких керівних органів:

· ɺʠʢʦʥʘʚʯʠʡ ʢʦʤʽʪʝʪ. До складу комітету входять Голова ЄЦБ,
заступник та чотири інших члени, які призначаються за спільною згодою
глав держав та урядів держав-членів зони євро. Члени Виконавчого
комітету призначаються строком на 8 років без права перепризначення.
Виконавчий комітет відповідає за імплементацію монетарної політики,
визначеної Правлінням, та за надання рекомендацій і настанов
національним центральним банкам. Він також готує засідання
Генеральної ради та відповідає за щоденне управління роботою ЄЦБ.

· ʇʨʘʚʣʽʥʥʷ. Це – вищий орган прийняття рішень ЄЦБ. До його
складу входять шість членів Виконавчого комітету та глави 13
центральних банків держав-членів зони євро. Очолює Правління Голова
Європейського центрального банку. Основоположна місія Правління
полягає у формуванні монетарної політики єврозони та, зокрема,
встановлення відсоткових ставок, за якими комерційні банки можуть
отримати гроші від ЄЦБ.

· ɻʝʥʝʨʘʣʴʥʘ ʨʘʜʘ. До складу цього керівного органу входять
Голова ЄЦБ, його заступник та голови національних банків усіх держав-
членів ЄС. Рада виконує консультативну та координаційну функції ЄЦБ,
а також допомагає здійснювати підготовчу роботу до подальшого
розширення зони євро.

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ іНВЕСТИЦіЙНИЙ БАНК
Європейський інвестиційний банк (ЄІБ), заснований у 1958 р.

відповідно до Римського договору, фінансує інвестиційні проекти ЄС
(залізничні та автошляхи, аеропорти, екологічні проекти), спрямовані на
поглиблення європейської інтеграції, збалансований розвиток та розбудову
інноваційної економіки, особливо в менш розвинених регіонах держав-
членів, державах-кандидатах та в країнах, що розвиваються. ЄІБ також
кредитує інвестиційні проекти малого бізнесу.

Місія ЄІБ – інвестувати проекти, які сприяють досягненню
цілей ЄС. З 1 січня 2000 р. головою Європейського інвестиційного банку
є ʌʽʣʽʧ ʄʘʡʩʪʘʜ (Бельгія).

ЄІБ не отримує прибутку від внесків громадян або надання
банківських послуг, він також не використовує кошти з бюджету ЄС.
Більшу частину фінансових ресурсів Банк отримує на ринках капіталу,
де він позичає гроші завдяки своєму високому кредитному рейтингу, а
також від своїх пайовиків – держав-членів ЄС. Вони спільно підписуються
на його капітал, однак внесок кожної крани залежить від її економічної
ваги в ЄС.

Підтримка ЄІБ державами-членами дозволяє йому мати найвищий
кредитний рейтинг (ААА) на ринках грошей, на яких він може брати
дуже значні суми на дуже вигідних умовах. Це, у свою чергу, надає ЄІБ

можливість інвестувати суспільно значущі проекти, під які, за інших умов,
або зовсім не дають грошей, або змушені брати дорогі кредити.

Проекти, які фінансує Банк, ретельно відбираються відповідно до
таких критеріїв:

· вони мають сприяти досягненню таких цілей ЄС як підвищення
конкурентоспроможності європейської промисловості та малого бізнесу;
створення транс’європейських мереж (транспортних, телекомунікаційних
та енергетичних); стимулювання інформаційно-технологічного сектора;
захист навколишнього природного та міського середовищ; підвищення
якості систем освіти та охорони здоров’я;

· вони мають бути корисними, головним чином, для найбідніших та
найменш розвинених регіонів;

· вони мають допомагати залученню інших джерел фінансових
ресурсів.

ЄІБ також підтримує сталий розвиток у країнах Середземномор’я,
Африки, Карибського та Тихоокеанського регіонів, а також проекти в
Латинській Америці та Азії.

Нарешті, ЄІБ є найбільшим акціонером Європейського інвестиційного
фонду.

ЄІБ є автономним фінансовим інститутом. Він приймає рішення щодо
надання кредитів або позичок виключно на підставі переваг кожного з
проектів та можливостей фінансових ринків. Щороку Банк оприлюднює
звіт зі своєї діяльності.

ЄІБ співробітничає з інститутами ЄС. Наприклад, його представники
можуть брати участь у засіданнях комітетів Європейського Парламенту,
а Голова Банку може відвідувати засідання Ради ЄС.

Рішення в ЄІБ приймаються такими органами:
· ʈʘʜʘ ʢʝʨʫʶʯʠʭ складається з міністрів (як правило, міністрів

фінансів) з усіх держав-членів ЄС. Рада визначає загальну кредитну
політику, схвалює балансовий та річний звіти, уповноважує Банк
фінансувати проекти поза межами ЄС та приймає рішення щодо
збільшення капіталу.

· ʈʘʜʘ ʜʠʨʝʢʪʦʨʽʚ схвалює операції з надання кредитів та позичок,
а також стежить за належним управлінням Банком. Складається з 28
директорів – по одному з кожної держави-члена та директора, що
призначається Європейською Комісією.

· ʂʦʤʽʪʝʪ ʟ ʫʧʨʘʚʣʽʥʥʷ є постійним виконавчим органом ЄІБ, що
управляє Банком, і складається з 9 членів.

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ іНВЕСТИЦіЙНИЙ ФОНД
Європейський інвестиційний фонд (ЄІФ) був створений у 1994 р. для

надання фінансової допомоги малому бізнесу. Найбільшим акціонером
ЄІФ є Європейський інвестиційний банк, який разом з ним утворює «Групу
Європейського інвестиційного банку».



36 37

Фонд забезпечує венчурним капіталом малі фірми, особливо нові
та орієнтовані на новітні технології. ЄІФ також надає гарантії фінансовим
інститутам (таким як банки), які кредитують малий бізнес.

ЄІФ не є кредитною установою: він не надає позички або субсидії
бізнесу, а також не інвестує безпосередньо в жодну фірму. Натомість,
Фонд працює за допомогою банків та інших фінансових посередників,
використовуючи або власні кошти, або ресурси, довірені йому
Європейським інвестиційним банком і ЄС.

Європейський інвестиційний фонд діє в державах-членах ЄС,
Хорватії, Туреччині, Ісландії, Ліхтенштейні та Норвегії, які є членами
Європейської асоціації вільної торгівлі.

МІЖІНСТИТУЦІЙНІ ОРГАНИ

УПРАВЛіННЯ ОФіЦіЙНИХ ПУБЛіКАЦіЙ
Управління офіційних публікацій Європейських Співтовариств

(Управління публікацій) є видавництвом ЄС. Її «Офіційний вісник
Європейського Союзу», який виходить щоденно (кожного робочого дня)
23 мовами, є унікальним явищем у світі друкованих видань.
Управління публікацій також видає ряд інших видань як на папері,
так і в електронному вигляді, присвячених діяльності та напрямам
політики ЄС.

З метою наближення ЄС до його громадян, Управління публікацій
співробітничає на постійній основі з інститутами, органами та
агентствами Союзу для посилення прозорості законодавчого процесу
та політик ЄС, полегшення доступу до законодавчої та інформаційної
бази Співтовариства, яка публікується в серіях L (законодавство), С
(інформація та повідомлення) та S (державні закупівлі) Офіційного
вісника.

Крім того, Управління публікацій пропонує низку он-лайн послуг,
надаючи вільний доступ до інформації щодо законодавства ЄС (EUR-
Lex), видань ЄС (EU Bookshop), державних закупівель в ЄС (TED) та
науково-дослідних і проектно-конструкторських робіт Співтовариства
(CORDIS).

Як видавництво, Управління публікацій зобов’язане надавати
високоякісні послуги своїм клієнтам – підрозділам інститутів та інших
органів ЄС, громадянам ЄС та людям по всьому світі, які цікавляться
європейськими справами.

Відповідно до положень Договору, публікація певних видань, таких
як «Офіційний вісник Європейського Союзу» та «Загальний звіт щодо
діяльності Європейського Союзу» є правовим зобов’язанням
Управління. Інші видання розглядаються як суттєві для розвитку ЄС
та його політик, тоді як деякі є інформаційними каналами для
широкого загалу або спеціальних професійних кіл.

ЄВРОПЕЙСЬКЕ УПРАВЛіННЯ З НАБОРУ ПЕРСОНАЛУ
Європейське управління з набору персоналу розпочало роботу в січні

2003 р. Його завданням є проведення конкурсних екзаменів для
кандидатів на роботу в усіх інститутах ЄС, що є більш ефективним,
ніж організація набору персоналу в кожному інституті або органі.
Щорічний бюджет Управління становить близько 21 млн. євро, що на
11% менше суми, яку інститути ЄС витрачали до цього на набір та відбір
персоналу.

ЄВРОПЕЙСЬКА ШКОЛА УПРАВЛіННЯ
Європейська школа управління була створена 10 лютого 2005 р. Її

завданням є сприяння співробітництву інститутів в сфері професійної
підготовки службовців ЄС, підтримка процесу поширення спільних
цінностей та гармонізація професійних навичок, а також створення
синергетичного ефекту у використанні людських та фінансових
ресурсів.

Курси, що викладаються в школі, відкриті для службовців з інститутів
ЄС, сприяючи, у такий спосіб, кращому взаємопорозумінню серед
службовців ЄС та досягненню економії завдяки масштабу. Для того,
щоб уникнути дублювання в процесі підготовки службовців, школа працює
в тісній співпраці зі спеціальними тренінговими підрозділами з усіх
інститутів та органів ЄС.

Одночасно із заснуванням школи, генеральні секретаріати інститутів
визначили коло її повноважень, до яких входили розробка, організація та
оцінювання підготовки службовців у таких сферах:

· курси з менеджменту для персоналу, що виконує управлінські
функції;

· вступні курси для новонабраного персоналу;
· тренінгові курси для службовців, які перебувають у резерві на

управлінські посади.
Крім персоналу з інститутів ЄС, в школі навчаються службовці, які

працюють в агентствах та інших органах Співтовариства. Школа також
надає консультації інститутам та агентствам з питань підготовки і
розвитку.

Європейська школа управління належить до мережі Національних
шкіл та інститутів державного управління в ЄС і відіграє в ній активну
роль. У штаті школи працюють 18 осіб: 15 – в Брюсселі та 3 – в
Люксембурзі.

ДЕЦЕНТРАЛІЗОВАНІ АГЕНТСТВА

Для підтримки держав-членів та громадян в ЄС було створено ряд
спеціалізованих і децентралізованих агентств. Дані агентства є
відповіддю на вимогу децентралізації і передачі повноважень та на
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необхідність успішно вирішувати нові завдання правового, технічного
та/або наукового характеру. Агентства не є інституціями ЄС, це органи
створені актами вторинного законодавства з метою реалізації певних
окреслених завдань. Їх можна згрупувати в чотири різні категорії:

1) Агентства Співтовариства
Агентства Співтовариства утворені з метою виконання спеціальних

технічних, наукових або управлінських завдань у межах першої колони
Європейського Союзу. На даний час такими агентствами є:

· Агентство з контролю за рибальством Співтовариства (CFCA)
· Європейська фундація з поліпшення умов життя та праці

(EUROFOUND)
· Європейське агентство з авіаційної безпеки (EASA)
· Європейське агентство з безпеки мереж та інформації (ENISA)
· Європейське агентство з безпеки праці та охорони здоров’я на

робочому місці (EU-OSHA)
· Європейське агентство з відбудови (EAR)
· Європейське агентство з морської безпеки (EMSA)
· Європейське агентство лікарських засобів (EMEA)
· Європейське агентство основних прав (FRA)
· Європейське агентство управління оперативною взаємодією на

зовнішніх кордонах (FRONTEX)
· Європейське відомство з безпеки харчових продуктів (EFSA)
· Європейське екологічне агентство (EEA)
· Європейське залізничне агентство (ERA)
· Європейське хімічне агентство (ECHA)
· Європейський наглядовий орган Глобальної навігаційної супутникової

системи
· Європейський фонд навчання (ETF)
· Європейський центр з попередження й контролю захворювань

(ECDC)
· Європейський центр контролю за наркотиками та наркоманією

(EMCDDA)
· Європейський центр розвитку професійної освіти (Cedefor)
· Управління гармонізації внутрішнього ринку (OHIM)
· Управління Співтовариства з рослинного розмаїття (CPVO)
· Центр перекладів для органів Європейського Союзу (CdT)
2) Агентства у сфері спільної зовнішньої політики та

політики безпеки
Агентства у сфері спільної зовнішньої політики та політики безпеки –

організації, створені з метою виконання дуже спеціальних технічних,
наукових та управлінських завдань у межах спільної зовнішньої політики
та політики безпеки ЄС, тобто другої колони Європейського Союзу.
На даний час такими агентствами є:

· Європейське оборонне агентство (EDA)

· Європейський інститут вивчення проблем безпеки (ISS)
· Європейський супутниковий центр (EUSC)
3) Агентства у сфері співробітництва поліцейських та

судових органів в кримінально-правовій сфері
Агентства у сфері співробітництва поліцейських та судових органів

у кримінально-правовій сфері – організації, створені з метою надання
допомоги державам-членам у співробітництві в сфері боротьби з
організованою міжнародною злочинністю, тобто у межах третьої
колони Європейського Союзу. На даний час такими агентствами є:

· Європейський підрозділ судової співпраці (Євроюст)
· Європейський поліцейський коледж (CEPOL)
· Європол
4) Виконавчі агентства
Виконавчі агентства – організації, створені відповідно до Постанови

Ради ЄС №58/2003 від 16 січня 2003 р. з метою виконання ними
конкретних завдань, що стосуються управління однією або декількома
програмами Співтовариства. Такі агентства створюються на
встановлений період часу, за місцезнаходженням Європейської Комісії
(Брюссель або Люксембург). На даний час такими агентствами є:

· Виконавче агентство з питань освіти, аудіовізуальних засобів та
культури

· Виконавче агентство для програм у сфері охорони здоров’я
· Виконавче агентство з питань раціональної енергетики

ІНШІ СПЕЦІАЛІЗОВАНІ ОРГАНИ

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ОМБУДСМЕН
Посада Європейського Омбудсмена була створена відповідно до

Маастрихтського договору (1992 р.). Омбудсмен діє як посередник між
громадянами та органами влади ЄС. Він має право отримувати та
розслідувати скарги громадян ЄС, підприємців та організацій, а також
від будь-кого, хто проживає або має зареєстровану компанію в державах-
членах ЄС. Скарги можуть стосуватися діяльності основних та
допоміжних інституцій, прямо передбачених установчими договорами,
а також інституцій, створених на основі вторинного права.

Натомість, діяльність інституцій, заснованих відповідно до положень
Договору про ЄС в рамках спільної зовнішньої політики та політики
безпеки і політики у галузі співробітництва у сфері охорони порядку й
правосуддя, не може бути об’єктом скарг. Це стосується і діяльності
Європейської Ради, яка є інституцією Союзу, а не інституцією
Співтовариства. Не може бути об’єктом скарг і діяльність органів влади
держав-членів, оскільки діяльність Омбудсмена основною метою має
сприяння належному функціонуванню інституцій Співтовариства, а не
застосування права ЄС.
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Омбудсмен обирається Європейським Парламентом строком на 5
років, що кореспондується з каденцією самого Парламенту, з правом
переобрання. Омбудсмен може надавати рекомендації інститутам ЄС і
виносити питання на розгляд Європарламенту. Під час перебування на
посаді Омбудсмен не може займатися іншою професійною діяльністю,
оплачуваною чи неоплачуваною.

На даний час Європейським обмбудсменом є ʅʽʢʽʬʦʨʦʩ
ɼʽʘʤʘʥʜʦʫʨʦʩ, колишній обмбудсмен Греції, який вперше був обраний
на європейську посаду в квітні 2003 р., а потім переобраний у січні 2005 р.

Європейський омбудсмен покликаний викривати факти поганого
управління або бездіяльності (дискримінація, зловживання владою, брак
інформації або відмова її надавати, бюрократична тяганина,
несправедливість, недотримання процедури) з боку інститутів та органів
ЄС. Омбудсмен проводить розслідування як на підставі конкретної скарги,
так і за власною ініціативою. Він діє абсолютно незалежно і
неупереджено. У своїй діяльності він не потребує і не отримує вказівок,
інструкцій, побажань, рекомендацій від жодного уряду або організації.

Скаржник може скаржитись Європейському омбудсмену лише
після того, якщо інститути або органи ЄС не відреагували належним
чином на його скаргу, подану у встановленому порядку. Скарги
приймаються Омбудсменом у межах двох років від дати, коли
скаржнику стало відомо про факт поганого управління або
бездіяльності. У скарзі мають бути чітко зазначені дані заявника,
інститут або орган ЄС, дії або бездіяльність якого оскаржується, а
також суть проблеми щодо якої подається скарга. На прохання
скаржника його скарга може мати конфіденційний характер.

Для розв’язання проблеми Омбудсмен може просто
проінформувати відповідний інститут або орган щодо неї. Якщо цього
недостатньо, то він може спробувати знайти прийнятне рішення, яке б
задовольнило скаржника. У разі, коли прийнятне рішення не знайдено,
Обмудсмен надає рекомендації щодо розв’язання проблеми. Якщо
інститут або орган не бере до уваги його рекомендації, Обмудсмен
може подати спеціальне звернення до Європейського Парламенту для
того, щоб він вжив необхідних політичних заходів.

Щороку Європейський омбудсмен звітує про результати своєї роботи
перед Європейським Парламентом.

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ іНСПЕКТОР іЗ ЗАХИСТУ ДАНИХ
Посада Європейського інспектора із захисту даних була

запроваджена в 2001 р. Інспектор відповідає за забезпечення права
громадян на таємницю приватних даних, якими оперують
інститути та органи ЄС.

Інспектора з захисту даних та його помічника призначають
Європейський Парламент і Рада ЄС на п’ять років з правом подовження

мандата. У 2004 р. на посаду Європейського інспектора із захисту даних
був призначений ʇʽʪʝʨ ɻʘʩʪʽʥʢʩ, а його помічником – ʍʦʘʢʽʥ ɼʝʣʴʛʘʜʦ.

У процесі роботи з особистими даними інститути або органи ЄС
зобов’язані поважати право особи на таємницю приватних даних.
Інспектор має впевнитись у тому, що вони дотримуються встановлених
правил і надати їм пораду щодо всіх аспектів обробки особистих даних
(збирання, реєстрація та зберігання інформації, надсилання або надання
її іншим людям, вилучення для використання у довідкових або
консультаційних цілях, а також блокування або знищення даних).

В ЄС діють дуже суворі правила щодо роботи з особистими
даними. Так, інститутам або органам ЄС заборонено оперувати даними,
які стосуються расового або етнічного походження громадянина, його
політичних переконань, релігійної приналежності або філософських
поглядів, членства в профспілках. Ця ж заборона поширюється й на
інформацію щодо стану здоров’я або сексуального життя особи, якщо
ці дані не потрібні для медичних цілей. Але й у цьому випадку з даними
має працювати медик або інша особа, яка присягнула зберігати
професійну таємницю.

Для забезпечення належного застосування правил захисту даних,
Європейський інспектор із захисту даних співпрацює з відповідними
інспекторами в кожному інституті або органі ЄС.

�I�J�H�P�?�K���I�J�B�C�G�Y�L�L�Y���J�1�R�?�G�V���<���/�K

ЯК В ЄС ПРИЙМАЮТЬСЯ РіШЕННЯ?
До процесу прийняття рішень в ЄС залучені, як зазначалося, різні

європейські інститути, зокрема:
· Європейська Комісія;
· Європейський Парламент;
· Рада ЄС;
У межах першої колони ЄС лише Комісія має право ініціювати

законодавчу пропозицію, а Рада і Європейський Парламент приймають
законопроекти. Інші інститути також відіграють певну роль.

Правила та процедури прийняття рішень в ЄС встановлюються
договорами. З часу набуття чинності Амстердамського договору в 1999 р.
по суті є три різних шляхи прийняття рішень в ЄС:

· процедура консультування;
· процедура надання згоди;
· процедура спільного прийняття рішень.
Четверта процедура – співробітництва – все ще застосовується

під час розгляду певних питань ЄС. Вибір відповідної процедури залежить
від статті Договору, яку Європейська Комісія вибирає як юридичну базу
для законодавчої пропозиції.
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1. Консультування
У межах процедури консультування Рада консультується з

Парламентом, а також з Комітетом регіонів та Соціально-економічним
комітетом. Зважаючи на це Парламент може:

· схвалити пропозицію Комісії;
· відхилити її;
· запропонувати поправки до пропозиції.
Якщо Парламент пропонує внести поправки, то Комісія розглядає

всі запропоновані ним зміни. Якщо Комісія приймає хоча б одну з цих
поправок, то вона надсилає Раді пропозицію зі змінами. Рада розглядає
пропозицію зі змінами і або приймає її, або вносить подальші зміни. В цій
процедурі, як і в усіх інших, Рада може вносити поправки до пропозиції
Комісії лише на основі одностайного голосування. Сьогодні процедура
консультування застосовується лише у тих сферах, які точно не
підпадають під процедури співробітництва та спільного прийняття рішень.

2. Надання згоди
Процедура надання згоди означає, що Рада, перед тим як приймати

важливі рішення в певних сферах політики, має отримати згоду
Парламенту. Дана процедура дуже схожа на процедуру консультування,
за винятком того, що Парламент не має права пропонувати зміни до
законодавчої пропозиції, а мусить лише надати згоду або відмовити.
Прийняття пропозиції (надання згоди) має відбуватися абсолютною
більшістю голосів. Процедура надання згоди, яка по суті являє собою
право Парламенту на вето, спочатку була запроваджена для
застосування лише під час укладання угод про асоціацію та розгляду
заявок на вступ до Європейського Співтовариства.

3. Спільне прийняття рішень
Процедура спільного прийняття рішень, запроваджена

Маастрихтським договором, була задумана як розширений варіант
процедури співробітництва. Однак, тоді як під час останньої Рада може,
діючи одностайно, ігнорувати думку парламенту, то у межах процедури
спільного прийняття рішень вона такої можливості не має: у разі
недосягнення згоди погоджувальний комітет (до його складу входять
представники Ради і Парламенту) має доопрацювати текст
законопроекту щоб зробити його прийнятним для обох інститутів.
Процедура прийняття рішень вирівняла законодавчі ролі Ради і
Парламенту. Безумовно, спільне прийняття рішень стало найважливішою
процедурою в законодавчій практиці ЄС.

Особливості процедури спільного прийняття рішень можна краще
зрозуміти з нижченаведеної схеми та пояснення до неї.

Перше читання
ʂʦʤʽʩʽʷ (1) подає законодавчу пропозицію одночасно до

ɭʚʨʦʧʝʡʩʴʢʦʛʦ ʇʘʨʣʘʤʝʥʪʫ (2) та ʈʘʜʠ (3).
Європейський Парламент приймає ʧʦʧʨʘʚʢʠ (с) та подає їх до Ради.
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діяльності з імплементації політики ЄС означає, що Комісія здійснює
нагляд за цим процесом, а національні, регіональні та місцеві
адміністративні органи виконують більшу частину необхідної роботи.
Лише в деяких сферах політики, серед яких найважливішою є
конкурентна, Комісія безпосередньо здійснює імплементацію. Це означає,
що Комісія має діяти обережно, ретельно обговорювати проблеми
застосування законодавства з органами влади держав-членів і не
поспішати з позовами до Суду ЄС.

Експерти зазначають, що незважаючи на існування спеціальних
агентств з імплементації та контролю, ситуацію із застосуванням
законодавства ЄС в деяких сферах політики не можна вважати
задовільною. Особливо проблемними є напрями політики, які
передбачають витрати значних бюджетних коштів (спільна сільсько-
господарська політика, Структурні фонди).

Особливості вироблення політики в ЄС
Політики та посадові особи з Комісії, Європейської ради, Ради та

Європейського парламенту постійно взаємодіють один з одним з різного
роду питань на численних форумах з різноманітними цілями. Члени та
службовці консультативних органів ЄС, депутати національних
парламентів, лобісти та дипломати з третіх держав, також беруть активну
участь у цих форумах. Щотижневі засідання Комісії, щомісячні засідання
Ради та пленарні сесії Європейського парламенту є лише верхівкою
айсбергу – найбільш висвітлюваною й публічною частиною системи
прийняття рішень в ЄС. За винятком щотижневих засідань Комісії, всі
вони певною мірою залучені до процесу інституційної взаємодії
(наприклад, Голова Комісії бере участь в засіданнях Європейської ради,
комісари відвідують засідання Ради, а також разом з міністрами держав-
членів – пленарні сесії Європейського парламенту).

На процеси вироблення політики та прийняття рішень в ЄС постійно
впливають національні, ідеологічні, політичні та інституційні чинники.
Зважаючи на таку природу цих процесів, міжінституційні контакти та
їх динаміка є особливо важливими. Саме завдяки таким контактам та
інституційним ролям, що склалися, посадовці ЄС мають можливість
приймати рішення та виробляти політику Союзу у спектрі від
формування щорічного бюджету до розширення.

Експерти виділяють декілька джерел формування спільних політик
ЄС. Найзагальнішим є ʩʦʮʽʘʣʴʥʦ-ʝʢʦʥʦʤʽʯʥʘ ʩʠʪʫʘʮʽʷ ʪʘ ʥʘʩʪʨʦʾ,
які склалися у повоєнній Західній Європі. Зростаюча взаємозалежність
у межах міжнародних систем привела до того, що національні кордони
стали все більше суперечити реаліям і тенденціям політичного і
економічного життя. Ця взаємозалежність змусила західноєвропейські
держави передати частку своїх суверенних повноважень на більш
високий загальноєвропейський рівень з тим щоб не опинитися на узбіччі
світових політичних та соціально-економічних процесів.

Якщо Рада погоджується з результатами першого читання у
Парламенті, то ʟʘʢʦʥʦʧʨʦʝʢʪ (а) приймається.

Друге читання
Якщо ʈʘʜʘ (3) не погоджується з результатами голосування

Парламенту під час першого читання, вона розробляє (d) ʩʧʽʣʴʥʫ
ʧʦʟʠʮʽʶ.

Парламент (2) може схвалити спільну позицію або не прийняти
рішення, внаслідок чого (a) законопроект приймається у формі спільної
позиції.

Парламент також може внести поправки до спільної позиції. У цьому
випадку:

· або Рада (3) схвалює поправки Парламенту і (а) законопроект
приймається;

· або Рада відхиляє поправки Парламенту, після чого скликається
погоджувальний комітет (по 25 представників від Парламенту та Ради)
для примирення позицій сторін.

Парламент може відхилити спільну позицію абсолютною більшістю
голосів, внаслідок чого законопроект не приймається.

Третє читання
ʇʦʛʦʜʞʫʚʘʣʴʥʠʡ ʢʦʤʽʪʝʪ (4) приймає çʩʧʽʣʴʥʠʡ ʪʝʢʩʪè (с+d),

оснований на спільній позиції та поправках Парламенту під час другого
читання.

Якщо Рада та (2) ʇʘʨʣʘʤʝʥʪ схвалюють «спільний текст» в цілому,
то (a) ʟʘʢʦʥʦʧʨʦʝʢʪ приймається.

Якщо погоджувальному комітету не вдається дійти до згоди щодо
«спільного тексту», або якщо Парламент або Рада не схвалює його, то
(b) ʟʘʢʦʥʦʧʨʦʝʢʪ не приймається.

Незважаючи на початкові сумніви, щодо ролей кожного з інститутів
(Європейська Комісія, Рада ЄС, Європейський парламент) та труднощів
у розробці необхідних контактів і процедур, а також проведення
переговорів під час погодження, введена Маастрихтським договором
процедура спільного прийняття рішень – головна інновація в
міжінституційних відносинах – сьогодні успішно функціонує.

Застосування законодавства
Відповідальність за застосування законодавства ЄС розподілена між

адміністративними органами ЄС та зовнішніми агентствами. Головними
адміністративними органами є Генеральні директорати Комісії, які
відповідають за певні напрями політики Союзу (сільськогосподарську,
рибальську, регіональну тощо). Зовнішніми агентствами є різного роду
громадські, приватні та напівприватні органи, але здебільшого це –
численні національні, регіональні та місцеві адміністративні органи, які
відповідають за стягнення акцизних зборів, моніторинг обсягів виловленої
риби, перевірку якості яловичини тощо.

Розподіл відповідальності між цими двома рівнями на основі щоденної
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Більш конкретним джерелом є ʜʦʛʦʚʦʨʠ,  які є ключовою
детермінантою європейської політики. Однак, експерти зауважують, що
вплив договорів не є таким суттєвим, як може здатися на перший погляд.
Безперечно, вони є важливим стимулом розвитку європейської політики,
а також забезпечують правову базу її вироблення. Наприклад, спільна
сільськогосподарська політика має свої витоки з Договору про заснування
Європейського економічного співтовариства. Але наявність відповідних
положень у тексті договору не гарантує безперешкодний розвиток
відповідного напряму чи сектору політики. Так, незважаючи на те, що в
Договорі про ЄС йдеться про необхідність запровадження спільної
транспортної політики, її розвиток все ще далекий від бажаного.
Нереалізованими залишились й багато надій, що пов’язувались із
Договором про Євратом.

Проте, в практиці ЄС є випадки, коли певні напрями європейської
політики розвивались і без відповідного нормативного підґрунтя в
договорах. Прикладом є політика з охорони навколишнього середовища,
яка до отримання нею певного правового статусу після прийняття в 1986 р.
Єдиного європейського акту, взагалі не згадувалась в договорах, хоча
екологічне законодавство і програми, спрямовані на захист довкілля, були
прийняті в Співтоваристві вже на початку 70-х рр. Правовою базою для
них були «універсальні» статті 94 і 308 консолідованого Договору про
ЄЕС, які дозволяли Раді приймати директиви щодо «зближення таких
законодавчих, підзаконних чи адміністративних норм держав-членів, що
безпосередньо впливають на запровадження чи функціонування спільного
ринку», а також «вживати належних заходів» для досягнення, в контексті
роботи спільного ринку, однієї з цілей Співтовариства.

Крім договорів на розвиток та вироблення політики ЄС впливають
ще ряд факторів:

1) ʣʽʜʝʨʩʪʚʦ ʂʦʤʽʩʽʾ. Загальновизнано, що Комісії, очолювані У.
Ноллстейном (1958-1966 рр.), Р. Дженкінсом (1977-1981 рр.) та Ж.
Делором (1985-1995 рр.) були динамічнішими і впливовішими за інших.
Це не означає, що всі їх ідеї та пропозиції були втілені у життя, але вони
були особливо інноваційними у постановці відповідних питань на порядок
денний Співтовариства, а також краще знали, що слід робити. Вдалим
прикладом здатності Комісії за сприятливих умов реально впливати на
розвиток політики, є Комісія Делора, яка сприяла реалізації таких ключових
питань як формування єдиного європейського ринку та економічного і
валютного союзу;

2) ʫʩʚʽʜʦʤʣʝʥʥʷ ʫʨʷʜʘʤʠ ʜʝʨʞʘʚ-ʯʣʝʥʽʚ ʩʚʦʾʭ ʚʠʛʽʜ. Основною
передумовою успішного розвитку та вироблення європейської політики
є розрахунок, що вигоди від спільних дій переважать втрати. Цілком
логічно, що ці вигоди мають переважно економічний вимір. Держави-
члени розуміють, що в сучасному глобалізованому, взаємозалежному і
конкурентному світі вигідно мати єдиний і захищений ринок, спільну

зовнішньоторговельну позицію, колективно діяти та концентрувати
ресурси в окремих функціональних та секторальних сферах. Втрата
частки національного суверенітету та повноважень в процесі вироблення
політики є тим, чим найчастіше занепокоєні національні уряди йдучи на
поглиблення інтеграції;

3) індивідуальна і колективна спроможність держав-членів втілити
вигоди європейської політики у життя. Тут є чимало проблем. Справа в
тому, що уряд держави-члена може позитивно ставитись до тієї чи іншої
ініціативи ЄС, але на рівні прийняття рішень в Раді він її може не
підтримати або через опозицію з боку впливових внутрішніх гравців або
з передвиборчих міркувань. Однак, опозиція з боку навіть однієї держави-
члена здатна значно ускладнити процес вироблення політики, особливо
зважаючи на вимогу досягнення одностайності з низки питань, а також
на прагнення Ради знаходити компромісні рішення – особливо важливих
проблем – навіть у випадках коли дозволяється діяти більшістю голосів.

***
Система прийняття рішень в ЄС існує і розвивається вже понад

півстоліття. Однак, ця система, розроблена на початку європейської
інтеграції для 6 держав-членів, сьогодні, в умовах, коли до складу ЄС
входять вже 27 держав і процес розширення буде продовжуватись,
потребує удосконалення та модернізації. Для того щоб уникнути
управлінського і законодавчого паралічу, більшість рішень мають
прийматись кваліфікованою більшістю.

Останньою за часом спробою удосконалити механізм
функціонування ЄС стало розробка Європейським Конвентом та
узгодження Міжурядовою конференцією проекту Конституції ЄС, для
чого знадобилося два з половиною роки (лютий 2002 р. – червень 2004 р.).
29 жовтня 2004 р. глави держав і урядів Європейського Союзу підписали
в Римі договір про Конституцію ЄС.

У контексті законодавчого процесу та процесу прийняття рішень,
Конституція ЄС, як єдиний кодифікований документ, передбачала:

· надання Європейському Парламенту повноважень, що ставило його
в центр законодавчого процесу;

· активне залучення парламентів держав-членів до повсякденного
функціонування ЄС, надання їм більше прав у контролі за законопроектами
Комісії;

· спрощення системи законодавчих і нормативних актів ЄС;
· полегшення процесу прийняття та імплементації політичних рішень.
З листопада 2004 р. почався процес ратифікації Конституції ЄС, який

було зупинено через негативні результати національних референдумів у
Франції (травень 2005 р.) та Нідерландах (червень 2005 р.). Станом на
1 червня 2007 р. Конституцію ЄС ратифікували 18 держав-членів.
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ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СОЮЗ
Портал Європейського Союзу: http://europa.eu/index_en.htm
Портал містить всю необхідну інформацію про ЄС, зокрема, його

інститути (Institutions), діяльність (Activities), нормативну і законодавчу
базу (Documents), а також новини (All the news …) та довідкові матеріали
(Services).

Договори ЄС: http://www.eurotreaties.com/eurotexts.html
На сторінці розміщені повні тексти установчих та інших важливих

договорів Співтовариства (часто із заключними актами, деклараціями і
протоколами, свого часу доданих до конкретного договору). Однак
найбільш повну інформацію щодо Договорів можна знайти за адресою
на порталі ЄС http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/index.htm, де
договори згруповані за категоріями: 1) установчі; 2) про вступ; 3) інші та
протоколи. Сторінка також надає користувачам можливість безкоштовно
замовити на свою електронну поштову адресу електронну версію деяких
договорів та документи, які знаходяться у спеціальних електронних
архівах (позначка формату – tiff) і не доступні одразу.

Діяльність ЄС: http://www.euractiv.com/en/
EurActiv.com є незалежним медіа-порталом, зміст якого повністю

присвячено європейським справам: політиці, економіці, праву та іншим
питанням Європейського Союзу. Портал містить інформацію, дані, статті,
аналітику, коментарі, промови, інтерв’ю та посилання щодо всіх напрямів
політики ЄС та важливих європейських проблем (Policy sections  та
Mini sections). Інформація щоденно оновлюється. Портал цікавий тим,
що висвітлює позиції та погляди зацікавлених гравців, що намагаються
вплинути на процес вироблення політики в ЄС на стадії, що передує
внесенню Комісією законодавчої пропозиції на розгляд Ради та
Європейського Парламенту.

Євростат: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
На сторінці статистичної служби Співтовариства можна знайти

багато як свіжих (Latest News Releases), так і архівних статистичних
даних за відповідною тематикою (Themes). До послуг користувачів
пропонується Статистичний щорічних ЄС (Special topics – Eurostat
Yearbook), спеціальні статистичні добірки (Statistics in Focus/Data in
Focus) та щотижневі дані (Statistics on the week). Спеціалісти та науковці
можуть також познайомитись з методологією статистичних досліджень
(Methodology) та публікаціями Євростату (Publications).

Євробарометр: http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm
Дана сторінка створена сектором аналізу громадської думки

Європейської Комісії, яка з 1973 р. здійснює моніторинг стану громадської
думки в державах-членах, допомагаючи, тим самим, інститутам ЄС у
прийнятті рішень, виробленні політики та оцінці власної діяльності. На

сторінці можна ознайомитись з результатами  нових досліджень
Євробарометра (Latest Updates); знайти результати потрібних
досліджень (Eurobarometer Interactive Search System); скористатися
архівом досліджень (Archives); потрапити на сторінки соціологічних
служб європейських та інших країн (Links); підписатися на електронну
розсилку інформаційних релізів (Register to the Eurobarometer mailing list).

ОСНОВНІ ІНСТИТУТИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ
Європейський Парламент:
http://www.europarl.europa.eu/news/public/default_en.htm
На сторінці Європейського Парламенту міститься вся інформація,

необхідна як для початкового знайомства з роботою цього інституту
ЄС, так і поглибленого вивчення його ролі, функцій, структури, керівних
органів, складу депутатського корпусу та політичних груп (Parliament).
Сторінка також дає можливість ознайомитися з матеріалами, які
стосуються діяльності Парламенту, зокрема, порядку денного його
пленарних засідань (Activities), у тому числі резолюцій, доповідей,
виступів тощо (Activities – Calendar of meetings).

Європейська Комісія: http://ec.europa.eu/index_en.htm
На сторінці Європейської Комісії корисними можуть бути система

швидкого пошуку потрібних матеріалів (Information Sources/Quick
Search), стрічка оперативних інформаційних повідомлень з Європейської
Комісії та інших інституцій (Quick links/Press room), вихід на персональні
сторінки Голови Комісії (The President), членів Комісії (The Commission-
ers), Генеральних директоратів та служб (Directorates General and
Services), а також вихід на сторінку Європейської політики сусідства
(International affaires – European Neighborhood Policy).

Рада Європейського Союзу: http://www.consilium.europa.eu
На цій сторінці можна ознайомитися з останніми новинами Ради ЄС

(Press – Latest News), базовою інформацією щодо складу, функцій та
процедур цього інституту ЄС (Council та Policies або баннер Finding
key information on the Council’s Website), документами засідань (Docu-
ments) та публікаціями Ради ЄС (баннер Free Council publications), а
також потрапити на сторінку Генерального секретаря Ради ЄС,
Верховного представника з питань зовнішньої політики та політики
безпеки (Javier Solana). На сторінці також міститься інформація щодо
Європейської політики безпеки та оборони (ESDP), боротьби ЄС з
тероризмом (Fight against terrorism), співробітництва у сфері розвитку
та торгівлі (Trade and Development).

Суд Європейських Співтовариств:
http://www.curia.europa.eu/en/index.htm
Сторінка дозволяє знайти інформацію щодо діяльності та структури

Суду Європейських співтовариств, а також підпорядкованих йому
судових органів – Суду першої інстанції та Суду у справах державної
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служби ЄС (The Institutions) та їх правовою базою (Texts governing
procedure), знайти потрібну судову справу (Case-law) або потрапити на
портал законодавства ЄС (European Union law in Europe),
познайомитися з останніми новинами Суду (News), а також вийти на
портал ЄС, сторінки європейських інститутів та інші корисні лінки (The
European Union).

Європейський Суд Аудиторів:
http://www.eca.europa.eu/index_en.htm
На сторінці Європейського Суду аудиторів є вся необхідна інформація

щодо його структури, процедур, бюджету та діяльності (European Court
of Auditors), аудиторських звітів Суду (Audit reports and opinions),
стандартів та методології аудиту (Auditing Standards and Methodol-
ogy), співробітництва з вищими аудиторськими установами держав-
членів (Cooperation with the Supreme Audit Institutions), а також
бюджету ЄС (Interinstitutional legal framework).

КОНСУЛЬТАТИВНІ ОРГАНИ
Комітет регіонів: http://www.cor.europa.eu/en/index.htm
Інформація на цій сторінці згрупована у чотири великі блоки,

відвідуючи які користувач матиме можливість ознайомитись зі
структурою, роллю та функціями Комітету (Presentation), напрямами
його діяльності (Activities/Events), відповідними документами та
публікаціями (Documents and Publications) і, нарешті, з останніми
новинами, у формі прес-релізів та інформаційних листків (Press).

Соціально-економічний комітет:
http://www.eesc.europa.eu/index_en.asp
На сторінці Соціально-економічного комітету міститься значний

обсяг інформації щодо організаційної структури та складу Комітету (Or-
ganization) напрямів та пріоритетів його діяльності (Activities), трьох
груп населення (роботодавці, наймані робітники, організоване
громадянське суспільство), які в ньому представлені (Groups), а також
документів (Documents) і корисних лінків (Links).

ФІНАНСОВІ ОРГАНИ
Європейський центральний банк:
http://www.ecb.eu/home/html/index.en.html
Європейський інвестиційний банк: http://www.eib.europa.eu/
Європейський інвестиційний фонд: http://www.eif.europa.eu/
На сторінках цих фінансових органів ЄС можна знайти достатньо

інформації щодо основної сфери їх діяльності.

МІЖІНСТИТУЦІЙНІ ОРГАНИ
Управління офіційних публікацій:
http://publications.europa.eu/index_en.htm

На сторінці можна знайти значний обсяг інформації щодо діяльності
Управління офіційних публікацій ЄС (About us), а також детально
познайомитись з усіма серіями (L, C, S) «Офіційного вісника
Європейського Союзу» – періодичного видання, яке видає управління
(Official Journal of the European Union). Відвідувачі сторінки мають
також можливість замовити публікації ЄС, у тому числі й ті, які
розповсюджуються безкоштовно (How to obtain EU publications).

Європейське управління з набору персоналу:
http://europa.eu/epso/index_en.htm
На цій сторінці громадяни ЄС можуть знайти повну інформацію щодо

можливостей працевлаштування в інститутах Співтовариства (Working
in the EU Institutions). Відвідувач має можливість заповнити он-лайн
відповідну аплікаційну форму (On-line applications), отримати відповіді
на найпоширеніші запитання (F.A.Q.), а також знайти посилання на
сторінки з додатковою інформацією (Useful links).

Європейська школа управління: http://europa.eu/eas/index_en.htm
На сторінці пропонується базова інформація щодо Європейської

школи управління (Background Information).

ДЕЦЕНТРАЛІЗОВАНІ АГЕНТСТВА
Агентства Європейського Союзу:
http://europa.eu/agencies/index_en.htm
Дана сторінка є базовою для знаходження інформації щодо всіх

чотирьох спеціалізованих і децентралізованих агентств ЄС:
Співтовариства; у сфері спільної зовнішньої політики та політики безпеки;
у сфері співробітництва поліцейських та судових органів в кримінально-
правовій сфері; виконавчих. Зайшовши до сторінки відповідної категорії
(Community agencies; Common Foreign and Security Policy agencies;
Police and judicial cooperation in criminal matters agencies; Executive
agencies), далі можна отримати вичерпну інформацію щодо кожного
агентства, що до неї входить.

ІНШІ СПЕЦІАЛІЗОВАНІ ОРГАНИ
Європейський Омбудсмен:
http://www.ombudsman.europa.eu/home/en/default.htm
Сторінка пропонує загальну інформацію щодо інституту

Європейського Обмудсмена (General Information) його діяльності (Ac-
tivities) та прийнятих ним рішень (Decisions), знайомить з щорічними
звітами, які Обмудсмен подає Європейському Парламенту (Reports).

Європейський інспектор із захисту даних:
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/site/mySite/lang/en/pid/1
На сторінці можна знайти потрібну інформацію щодо діяльності

Європейського інспектора із захисту даних (The EDPS), процедури
захисту (Supervision), механізму надання Інспектором консультації щодо
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захисту даних під час розробки нового законодавства ЄС (Consulta-
tion), а також співробітництва Європейського інспектора з іншими
органами із захисту даних (Cooperation).

ІНШІ ІНТЕРНЕТ-ДЖЕРЕЛА
Представництво Європейської Комісії в Україні:
http://www.delukr.ec.europa.eu/home_uk.html
Корисність даної сторінки полягає, насамперед, у наявності

різноманітної інформації з питань двосторонніх відносин ЄС – Україна.
На сторінці можна ознайомитися з новинками Представництва та
деякими новинами ЄС, що стосуються України (ʑʦ ʥʦʚʦʛʦ ʚ
ʇʨʝʜʩʪʘʚʥʠʮʪʚʽ ɭʂ), з базовою інформацією про ЄС та засади його
функціонування (ʑʦ ʪʘʢʝ ɭʉ), нормативно-правовою базою відносин
ЄС – Україна (ɭʉ ʪʘ ʋʢʨʘʾʥʘ), матеріалами, що стосуються
Європейської політики сусідства (ɭʉ ʪʘ ʋʢʨʘʾʥʘ/ɭʚʨʦʧʝʡʩʴʢʘ
ʧʦʣʽʪʠʢʘ ʩʫʩʽʜʩʪʚʘ), електронною бібліотекою, що містить низку
документів договірно-правової бази відносин України та ЄС, а також
довідкові та аналітичні матеріали (ɯʥʬʦʨʤʘʮʽʡʥʽ ʜʞʝʨʝʣʘ) тощо,
інформацією про програми, здійснювані Європейським Союзом в Україні
(ɭʉ ʪʘ ʋʢʨʘʾʥʘ/ʇʨʦʛʨʘʤʠ ʪʝʭʥʽʯʥʦʾ ʜʦʧʦʤʦʛʠ).

Європейська політика сусідства:
http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm
Європейська політика сусідства є одним з пріоритетних напрямів

діяльності Європейської Комісії. На цій сторінці можна знайти
документи та інформацію як щодо ЄПС у цілому, так і її втілення у
відносинах з країнами-сусідами, в тому числі й з Україною. Зокрема,
це документи Євросоюзу, які стосуються Європейської політики
сусідства (The Policy або The Documents), новини, що стосуються
реалізації Європейської політики сусідства (What’s New?), промови
посадовців ЄС з питань Європейської політики сусідства (Speeches
and articles), інформація про країни, які є суб’єктами Європейської
політики сусідства (Who Participates?).

Представництво України при Європейському Союзі:
http://ukraine-eu.mfa.gov.ua/eu/ua
Сторінка досить оперативно висвітлює тематику відносин України

та ЄС. Представництво України при ЄС часто розповсюджує свої власні
повідомлення, які не розміщуються на сторінці МЗС і стосуються
насамперед «брюссельських» подій. На сторінці можна знайти
регулярні огляди публікацій європейської преси, що стосуються відносин
Україна – ЄС та подій всередині ЄС (ʅʦʚʠʥʠ ï ʆʛʣʷʜʠ ʻʚʨʦʧʝʡʩʴʢʦʾ
ʧʨʝʩʠ), ознайомитись з правовою базою відносин України з ЄС та
довідково-інформаційні матеріали щодо політичних, торгівельно-
економічних, культурних та інших аспектів цих відносин (ɺʽʜʥʦʩʠʥʠ
ʋʢʨʘʾʥʘ ï ɭʉ).

ОФІЦІЙНІ СТОРІНКИ ОРГАНІВ ВЛАДИ УКРАЇНИ
Президент України: http://www.president.gov.ua/
Офіційне Інтернет-представництво Президента України містить

великий масив офіційних документів, повідомлень, заяв, декларацій з
питань двосторонніх відносин України – ЄС, в тому числі тих, які
стосуються організації регіонального співробітництва. Зокрема, це укази,
законопроекти, виступи Президента України, що стосуються відносин
України та ЄС (ʇʨʽʦʨʠʪʝʪʠ/ɭʚʨʦʧʝʡʩʴʢʠʡ ʚʠʙʽʨ), пошук потрібних
матеріалів за обраним критерієм (ʇʦʰʫʢ ʘʙʦ ɹʘʟʘ ʜʘʥʠʭ ʜʦʢʫʤʝʥʪʽʚ).

Верховна Рада України: http://portal.rada.gov.ua/
На сторінці Верховної Ради України є те, що він містить не лише

документи, які безпосередньо стосуються роботи національного вищого
законодавчого органу, але й значний масив інших матеріалів, дотичних
до тематики ЄС та відносин між ЄС та Україною.

Відвідувачі сторінки мають можливість: скористатися базою
документів, що стосуються відносин Україна – ЄС, а також деяких
внутрішніх нормативних документів Європейського Союзу
(ɿʘʢʦʥʦʜʘʚʩʪʚʦ ʋʢʨʘʾʥʠ ï ʄʽʞʥʘʨʦʜʥʽ ʜʦʢʫʤʝʥʪʠ ï ʇʝʨʝʣʽʢʠ
ʜʦʢʫʤʝʥʪʽʚ/ɿʘ ʤʽʞʥʘʨʦʜʥʠʤʠ ʦʨʛʘʥʽʟʘʮʽʷʤʠ ʪʘ ʢʨʘʾʥʘʤʠ ï
ɭʚʨʦʧʝʡʩʴʢʠʡ ʉʦʶʟ); знайти потрібні документи за визначеними
критеріями (ɿʘʢʦʥʦʜʘʚʩʪʚʦ ʋʢʨʘʾʥʠ ï ʇʦʰʫʢ ʟʘ ʨʝʢʚʽʟʠʪʘʤʠ);
ознайомитись із законопроектами, які прямо чи опосередковано
стосуються відносин Україна – ЄС, та супровідними документами до
них (ɿʘʢʦʥʦʪʚʦʨʯʘ ʜʽʷʣʴʥʽʩʪʴ ɺʝʨʭʦʚʥʦʾ ʈʘʜʠ ʋʢʨʘʾʥʠ ï
ɿʘʢʦʥʦʧʨʦʝʢʪʠ ï ɿʥʘʭʦʜʷʪʴʩʷ ʥʘ ʨʦʟʛʣʷʜʽ ʚ ʢʦʤʽʪʝʪʘʭ ï ʂʦʤʽʪʝʪ ʟ
ʧʠʪʘʥʴ ʻʚʨʦʧʝʡʩʴʢʦʾ ʽʥʪʝʛʨʘʮʽʾ); ознайомитись зі змістом дискусії під
час розгляду питань, які стосуються відносин ЄС – Україна (ʇʣʝʥʘʨʥʽ
ʟʘʩʽʜʘʥʥʷ ï ʉʪʝʥʦʛʨʘʤʠ ʧʣʝʥʘʨʥʠʭ ʟʘʩʽʜʘʥʴ); ознайомитись зі
складом української частини Комітету з парламентського
співробітництва між Україною та ЄС (ʄʽʞʥʘʨʦʜʥʘ ʜʽʷʣʴʥʽʩʪʴ ï
ʇʦʩʪʽʡʥʽ ʜʝʣʝʛʘʮʽʾ ɺʝʨʭʦʚʥʦʾ ʈʘʜʠ ʋʢʨʘʾʥʠ ï ʋʢʨʘʾʥʩʴʢʘ ʯʘʩʪʠʥʘ
ʂʦʤʽʪʝʪʫ ʟ ʧʘʨʣʘʤʝʥʪʩʴʢʦʛʦ ʩʧʽʚʨʦʙʽʪʥʠʮʪʚʘ ʤʽʞ ʋʢʨʘʾʥʦʶ ʪʘ
ɭʉ) та складом депутатських груп з міжпарламентських зв’язків з
державами-членами ЄС (ʄʽʞʥʘʨʦʜʥʘ ʜʽʷʣʴʥʽʩʪʴ ï ɼʝʧʫʪʘʪʩʴʢʽ
ʛʨʫʧʠ ɺʝʨʭʦʚʥʦʾ ʈʘʜʠ ʋʢʨʘʾʥʠ ʟ ʤʽʞʧʘʨʣʘʤʝʥʪʩʴʢʠʭ ʟʚôʷʟʢʽʚ ʟ
ʟʘʨʫʙʽʞʥʠʤʠ ʢʨʘʾʥʘʤʠ); вийти сторінки парламентів (серед інших)
держав-членів ЄС (ʄʽʞʥʘʨʦʜʥʘ ʜʽʷʣʴʥʽʩʪʴ ï ʇʘʨʣʘʤʝʥʪʠ
ʟʘʨʫʙʽʞʥʠʭ ʢʨʘʾʥ).

Кабінет Міністрів України: http://www.kmu.gov.ua/control/
На урядовому порталі можна ознайомитися з великим масивом

документів щодо відносин України та Європейського Союзу, зокрема, з
договірно-правовою базою відносин України та ЄС і відповідними
українськими документами: президентськими, парламентськими,
урядовими (ɭʚʨʦʧʝʡʩʴʢʠʡ ʚʠʙʽʨ ï ʇʨʘʚʦʚʘ ʙʘʟʘ ʩʧʽʚʨʦʙʽʪʥʠʮʪʚʘ),
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довідковими матеріалами про ЄС (ɭʚʨʦʧʝʡʩʴʢʠʡ ʚʠʙʽʨ ï ɺʩʝ ʧʨʦ ɭʉ),
віднайти контактні дані представників України в країнах Євросоюзу
(ɭʚʨʦʧʝʡʩʴʢʠʡ ʚʠʙʽʨ ï ɼʠʧʣʦʤʘʪʠʯʥʽ ʚʽʜʥʦʩʠʥʠ), а також вихід на
сторінки інститутів Європейського Союзу (ɭʚʨʦʧʝʡʩʴʢʠʡ ʚʠʙʽʨ ï
ɯʥʪʝʨʥʝʪ-ʨʝʩʫʨʩʠ ï ʂʦʨʦʪʢʠʡ ʧʫʪʽʚʥʠʢ ʧʦ ʩʘʡʪʘʭ ɭʚʨʦʧʝʡʩʴʢʦʛʦ
ʉʦʶʟʫ) та ін.

Міністерство економіки:
http://me.kmu.gov.ua/control/uk/index
На цій сторінці найбільший інтерес представляють офіційні

документи, що стосуються відносин Україна – ЄС, як українські та спільні,
так і Європейського Союзу (ɯʥʪʝʛʨʘʮʽʷ ʋʢʨʘʾʥʠ ʜʦ ɭʉ ï ʅʦʨʤʘʪʠʚʥʦ-
ʧʨʘʚʦʚʘ ʙʘʟʘ), а також аналітичні матеріали, довідки, коментарі щодо
співробітництва Україна – ЄС (ɯʥʪʝʛʨʘʮʽʷ ʋʢʨʘʾʥʠ ʜʦ ɭʉ ï
ɯʥʬʦʨʤʘʮʽʡʥʦ-ʘʥʘʣʽʪʠʯʥʽ ʤʘʪʝʨʽʘʣʠ ʟ ʦʢʨʝʤʠʭ ʧʠʪʘʥʴ). Новини, які
висвітлюють економічний аспект відносин України та ЄС (ɯʥʪʝʛʨʘʮʽʷ
ʋʢʨʘʾʥʠ ʜʦ ɭʉ).

Міністерство закордонних справ:
http://www.mfa.gov.ua/mfa/ua
Сторінка МЗС України є дуже корисною з погляду наявності на ній

офіційних прес-релізів, заяв МЗС, публікацій на зовнішньополітичну
тематику тощо (ʇʨʝʩ-ʩʣʫʞʙʘ), а також документів з правової бази
відносин України з ЄС (ɭʚʨʦʧʝʡʩʴʢʘ ʽʥʪʝʛʨʘʮʽʷ та ɭʚʨʦʘʪʣʘʥʪʠʯʥʘ
ʽʥʪʝʛʨʘʮʽʷ). На ньому розміщені також адреси та контактні дані
посольств країн-членів ЄС в Україні (ɼʠʧʣʦʤʘʪʠʯʥʽ ʚʽʜʥʦʩʠʥʠ)
Посольства та представництва іноземних держав і міжнародних
організацій в Україні) й адреси та контактні дані посольств та консульств
України в державах-членах ЄС (ʇʨʦ ʄɿʉ ï ɼʠʧʧʨʝʜʩʪʘʚʥʠʮʪʚʘ
ʋʢʨʘʾʥʠ ʟʘ ʢʦʨʜʦʥʦʤ).

АНАЛІТИЧНІ ЦЕНТРИ, НЕУРЯДОВІ ОРГАНІЗАЦІЇ
Український центр економічних і політичних досліджень

імені Олександра Разумкова: http://www.uceps.org
На сторінці УЦЕПД, одного з найпотужніших українських

аналітичних центрів, можна знайти матеріали, які безпосередньо
стосуються відносин України з Європейським Союзом або дотичні до них.

Центр миру, конверсії та зовнішньої політики України:
http://www.cpcfpu.org.ua
На сторінці Центру можна знайти інформацію щодо його проектів,

пов’язаних з тематикою відносин України та Європейського Союзу.
Міжнародний центр перспективних досліджень:
http://www.icps.com.ua
На сторінці МЦПД можна знайти інформацію та матеріали щодо

проектів Центру з європейської та євроатлантичної інтеграції України
(ɼʽʷʣʴʥʽʩʪʴ), а також публікації з цієї тематики (ʇʫʙʣʽʢʘʮʽʾ).

Мережа аналітичних центрів України: http://intellect.org.ua
Даний Інтернет-портал аналітичних центрів України створений з

метою створити найповнішу базу даних незалежних аналітичних центрів
України, надати їм можливість розмістити свої матеріали в Інтернеті,
забезпечити можливість ефективної комунікації поміж аналітичними
центрами України, а також створити єдиний ресурс для всіх тих, кому
потрібна українська аналітична інформація.

Інститут регіональних та євроінтеграційних досліджень
«Єврорегіо Україна»: http://www.eru.org.ua

На сторінці Інституту міститься інформація щодо проектів, заходів
і публікацій, спрямованих на сприяння політиці регіонального розвитку в
Україні, розвиток громад та регіонів України, розвиток відносин України
з ЄС (ɼʽʷʣʴʥʽʩʪʴ).

Європейський простір: http://eu.prostir.ua/index.html
Портал має на меті створити систему інформаційної підтримки

процесу європейської та євроатлантичної інтеграції України та надання
українським громадянам інформації про діяльність проєвропейського
громадянського суспільства. Портал містить інформацію щодо діяльності
спільних ініціатив проєвропейських громадських організацій України, які
об’єдналися задля спільного пошуку ефективних відповідей на виклики
у сфері європейської та євроатлантичної інтеграції України.
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