
ТИПОВА ПРОГРАМА ВСТУПНОГО ІСПИТУ ДО АСПІРАНТУРИ 

 

Спеціальність 25.00.01 – теорія та історія державного управління 

 

ТЕМА 1. Державне управління як суспільне явище 

Детермінованість управління в суспільстві. Управління як засіб реалізації влади. 

Державне управління як вид соціального управління. Сутність державного управління, 

його атрибутивні характеристики. 

Соціальна самоорганізація і державне управління. Пошук шляхів соціального 

розвитку як завдання державного управління. Співвідношення понять “державне 

управління” і “виконавча влада”, “державне управління” і “менеджмент”. Політичний і 

адміністративний аспекти державного управління. 

Об’єктивні фактори, що обумовлюють характер державного управління. 

Суб’єктивний чинник у державному управлінні. 

Закономірний характер державного управління. Поняття принципу державного 

управління. Об’єктивна природа принципів управління і суб’єктивний характер їх 

пізнання. Класифікації принципів державного управління. Застосування принципів 

управління: умови раціональності, конструктивності, ефективності. 

 

ТЕМА 2. Етапи історичного розвитку державного управління 

Досвід державно-управлінської діяльності минулих поколінь як джерело і перешкода 

розвитку. Важливість осмислення етапів, форм та тенденцій розвитку державного 

управління в Україні. Організація влади і здійснення управління у Київській Русі, 

Галицько-Волинському князівстві, Великому князівстві Литовському та Речі Посполитій: 

суть, характерні ознаки та особливості. Органи управління самоврядної України та 

організація управління в самоврядних містах. Центральні та місцеві органи Московського 

царства та Російської імперії для управління Україною. Уніфікація управління 

українськими землями після ліквідації автономії. Організація управління Галичиною після 

її приєднання до Австро-Угорщини наприкінці ХVШ - у першій половині XIX ст. Реформа 

управління на західноукраїнських землях у другій половині XIX ст. 

Реорганізація центрального апарату управління в Російській імперії на початку  

XIX ст. і її вплив на місцеве управління. Реформи місцевого управління у другій половині 

XIX ст. Взаємовідносини земств і міського самоврядування з органами державного 

управління. 

Формування альтернативних структур влади й управління в 1917 р. та проблема їх 

легітимації. Тимчасовий уряд і його структури на місцях. Реформування місцевого 

управління. Українська Центральна Рада і Генеральний секретаріат як органи влади. 

Організація державного управління в Україні за Гетьманату. Практика управління в УНР і 

ЗУНР. 

Перетворення рад із структур самоорганізації населення в органи державної влади. 

Особливості державного управління в Радянській Україні. Характеристика управління в 

умовах адміністративно-командної системи. Особливості державного управління на 

західноукраїнських землях у складі Польщі та на Закарпатті у першій половині XX ст. 
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Організаційна структура державного управління в Радянській Україні. Статус 

ВУЦВК. Раднарком і наркомати. Місцеві ради. Сутність адміністративно-командної 

системи. Роль партійних і силових структур в управлінських процесах. Особливості 

правового регулювання державного управління. Конституції УРСР 1919; 1929; 1937 і  

1978 років. Суперечливість і незавершеність радянських владно-управлінських реформ. 

Управлінська сутність перебудови. Формування ринкових структур і нових форм 

управління. Утворення СНД та проблеми державного управління. Декларація про 

державний суверенітет України та її основні положення. Акт проголошення незалежності 

України 24 серпня 1991 року. 

Необхідність формування цілісної системи державного управління після здобуття 

незалежності. Суперечливі реформи центральних і місцевих органів влади 1992-2004 рр. 

Конституція України 1996 р. і потреба вдосконалення державного управління. Об’єктивна 

детермінованість адміністративної та територіальної реформ в Україні, її завдання і 

суперечності реалізації. 

Еволюція влади і державного управління на шляху до “президентської монархії”. 

Зміст та основні особливості політичної, конституційної та адміністративно-територіальної 

реформ. Передумови, сутність, рушійні сили та історичне значення “помаранчевої 

революції”. Проблеми і перспективи реформування системи влади й державного 

управління України в сучасних умовах. 

Школа наукового управління і її сучасні представники (Ф. Тейлор, Ф. і Л. Гілберт,  

Г. Емерсон, Г. Форд, Г. Гант). 

Класична школа управління (А. Файоль, Л. Урвік, Д. Муні). 

Школа людських відносин та її розвиток (Г. Мюнстенберг, М. Фолетт, Р. Лайкерт,  

А. Маслоу). 

Концепція соціального ринкового господарства Л. Ерхарда. 

“Шведська модель соціалізму” Г. Мюрдаля. 

Особливості сучасних підходів до вивчення державного управління в США і 

європейських країнах. Японські школи управління. 

Розвиток управлінської думки в Україні. 

 

ТЕМА 3. Держава як суб’єкт управління суспільними процесами 

Поняття і основні риси держави. Вплив форми держави на зміст державного 

управління. Державна влада як прояв політичної і різновид соціальної влади. 

Відповідальність державної влади за здійснення державного управління. Зміст та 

функціональні особливості державної політики. Взаємодія та взаємовплив державної 

політики і державного управління. 

Конституційно-правові засади державного управління. Державні органи як засіб 

здійснення державної влади. Ознаки органу державного управління. 

Права, свободи й обов’язки людини і громадянина у сфері державного управління. 

Взаємодія громадянина й органів управління. Обов’язки органів управління щодо 

громадян. Організаційно-правові форми захисту прав і свобод громадян у сфері 

управління. Адміністративна юстиція і квазіюстиція. 
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ТЕМА 4. Системні характеристики державного управління 

Системний характер суспільних явищ і процесів. Характеристика систем управління, 

прості і складні системи. Особливості управління в складній системі. 

Об’єкт і суб’єкт державного управління як елементи системи. Прямі і зворотні 

зв’язки в системі державного управління. Закриті і відкриті системи. Взаємодія системи 

державного управління з навколишнім середовищем, забезпечення цілісності, стійкості і 

динамізму системи державного управління. 

Ефективність системи державного управління. Ефективність суб’єкта державного 

управління. Оцінка ефективності державного управління: суб’єкти, методи. 

 

ТЕМА 5. Функції і організаційна структура державного управління 

Поняття і види функцій державного управління. Детермінованість функцій 

державного управління. Особливості функцій державного управління в умовах 

демократичної, правової, соціальної держави. Функціональна структура державного 

управління: визначення, оформлення, розвиток. 

Поняття організації державного управління. Сутність організаційної структури 

державного управління і фактори, що її обумовлюють. Види організаційних структур. 

Ієрархічні і горизонтальні структури в державному управлінні. Види і властивості 

ієрархічних структур. Поняття механізму державного управління. 

Поняття централізації і децентралізації в державному управлінні. Делегування 

повноважень у системі державного управління. Процеси централізації і децентралізації в 

окремих сферах і галузях державного управління. 

Поняття бюрократії. Функціональний і дисфункціональний підходи до бюрократії. 

Сутність бюрократизму. Об’єктивні передумови виникнення і прояви бюрократизму. 

Особливості бюрократизму в сучасному державному управлінні та проблема його 

подолання. 

 

ТЕМА 6. Державно-управлінська діяльність 

Поняття державно-управлінської діяльності. Форми, методи і стадії державно-

управлінської діяльності. Поняття управлінської технології. Елементи і властивості стилю 

державно-управлінської діяльності. 

Управлінське рішення як складне соціальне явище. Види управлінських рішень. 

Специфіка і форма державно-управлінських рішень. 

Правове регулювання державно-управлінських явищ. Предмет правового 

регулювання державного управління. Правовий статус державного органу, державної 

посади. Метод, суб’єкти і способи правового регулювання. Форми правового регулювання 

і вимоги до них. Структура й організація процесу правового регулювання державного 

управління. 

Відповідальність у державному управлінні, види відповідальності. Персональна і 

колективна відповідальність. Види і процедури юридичної відповідальності. 

Взаємообумовленість свободи і відповідальності в державному управлінні. 

Поняття ресурсного забезпечення державного управління. Види ресурсів управління: 

правові, кадрові, матеріальні (фінансові), інформаційні, організаційні. 
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ТЕМА 7. Організація державного управління в сучасній Україні 

Особливості і детермінованість організаційної структури державного управління в 

Україні. Органи державного управління. Взаємодія органів державного управління між 

собою, з іншими органами, суспільством, громадянами та їх колективами. 

Політична реформа в Україні: зміст і механізми реалізації. Конституційна реформа і 

механізм формування уряду України. 

Функції Президента України і Верховної Ради України у здійсненні державного 

управління. Структура та порядок формування Кабінету Міністрів України. 

Відповідальність Кабінету Міністрів України. Урядова нормотворчість. Взаємовідносини 

Кабінету Міністрів України з центральними і місцевими органами виконавчої влади. 

Конституційні засади формування структури виконавчої влади. Центральні органи 

виконавчої влади (ЦОВВ) в Україні: поняття, ознаки, система. Порядок формування 

ЦОВВ та їх структура. Відповідальність ЦОВВ та їх акти. Територіальні органи ЦОВВ. 

Відносини ЦОВВ із місцевими державними адміністраціями. 

Обласні та районні державні адміністрації, їх статус та повноваження. Структура 

місцевих державних адміністрацій (МДА) та порядок їх формування. Апарат МДА. 

Внутрішньо-організаційна діяльність МДА. Акти МДА (види, процедури прийняття). 

Відповідальність МДА. 

Організація взаємодії державного управління і політичних партій. Зв’язки з 

громадськістю в державному управлінні. Сутність та основні процеси зв’язків з 

громадськістю. Урядові зв’язки з громадськістю. 

 

ТЕМА 8. Концептуальні засади національної безпеки 

Безпека як суспільне благо, поняття системи національної безпеки. Об’єкти та 

суб’єкти національної безпеки. Характеристика національних інтересів. Загрози 

національним інтересам (політична, економічна, військова та інформаційна сфери). 

Принципи забезпечення національної безпеки. Проблеми глобальної безпеки і національна 

безпека. Безпека людини в умовах формування громадянського суспільства. Тероризм як 

глобальна загроза міжнародній та національній безпеці. 

 

ТЕМА 9. Геополітичні виміри національної безпеки 

Основні поняття геополітики. Конфлікти та війни в житті світового співтовариства. 

Міжнародно-правова регламентація збройних конфліктів. Розвиток концептуальних 

підходів щодо забезпечення міжнародної та національної безпеки. Україна як суб’єкт і 

об’єкт геополітики. Геополітична модель України. 

 

ТЕМА 10. Державне управління в умовах формування  

інформаційного суспільства 

Державна інформаційна політика України. Інформаційне суспільство і відкритість 

влади. Сучасні інформаційні війни. Правове регулювання інформаційної сфери в Україні. 

Центральні органи державної влади в інформаційні сфері. Теоретико-методологічні засади 

електронного уряду. Сучасний зарубіжний і вітчизняний досвід впровадження 

електронного уряду. 
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ТЕМА 11. Державне управління у сфері соціального і гуманітарного розвитку 

Соціальна і духовна сфера як об’єкт соціальної та гуманітарної політики. Сутність 

соціальної та гуманітарної політики. Сутність, зміст та особливості управління соціальною 

і духовною сферою українського суспільства. 

Суб’єкти управління у сфері соціального і духовного розвитку. 

Основні напрями та пріоритети управління соціальним розвитком. Соціальна 

політика щодо розвитку соціальних і духовних відносин та створення умов для реалізації 

соціального потенціалу людини. Соціальна політика як чинник формування соціальної 

безпеки суспільства. 

Політика доходів і основні пріоритети її здійснення. Соціальна політика в сфері 

оплати праці та шляхи її реформування. Соціальне страхування та його основні види. 

Пенсійна система та особливості її реформування на сучасному етапі. Стратегічні напрями 

подолання бідності. Основні сфери духовного життя та механізми впливу держави на їхній 

розвиток. Проблеми формування національної самосвідомості українського народу. 

Національна ідея; її зміст та націотворчий потенціал. 

Гуманітарна політика як чинник розвитку духовного життя. Основні напрями та 

пріоритети реалізації гуманітарної політики. Гуманітарна політика у сфері розвитку 

культури, освіти, науки. Основні напрями державної політики в умовах демографічної 

кризи. 

 

ТЕМА 12. Державне управління в умовах європейської інтеграції 

Євроінтеграційна політика України: зміст, функціональні особливості, якісні ознаки. 

Право ЄС і національне право. 

Розподіл повноважень між ЄС та державами-членами. Принципи права ЄС стосовно 

національного права. Верховенство права ЄС. Субсидіарність та пропорційність. 

Обґрунтованість повноважень ЄС договірними положеннями. Пряма дія права ЄС. Пряме 

застосування права ЄС. 

Загальна характеристика інституцій ЄС. 

Суміщення функцій. Поліцентричність структури. Розподіл влад. 

Економічна інтеграція. Правова основа внутрішнього ринку ЄС. 

Договори заснування та інші правові акти про внутрішній ринок. Чотири види 

свободи в межах внутрішнього ринку: вільний рух товарів; свобода платежів та 

переміщення капіталів; вільне пересування осіб; вільне надання послуг. 

Системи державної служби у державах-членах ЄС. 

Типологія державних служб держав-членів ЄС. Посадова та кар’єрна системи 

державної служби. Розширення ЄС. Мадридські і копенгагенські критерії. 

Сутність адміністративної реформи і її необхідність в Україні. Напрями 

реформування державного управління в Україні. Суб’єкти адміністративної реформи. 

Перебіг і проблеми реформування державного управління. 

Місце та роль України в міжнародних структурах безпеки. 
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